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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

12902 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

FELIPE VI

REY DE ESPANA

Atodos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley:

indice
Titulo Preliminar. Disposiciones generales.
Capitulo I. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley.
Seccion 1.2 Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 1. Objeto y finalidad.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Articulo 3.  Ambito subjetivo.

Seccion 2.2 Negocios y contratos excluidos.

Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la Defensa y de
la Seguridad.

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el &mbito de la Investigacion, el Desarrollo
y la Innovacion.

Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del
dominio publico y en el ambito patrimonial.

Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el ambito financiero.

Articulo 11.  Otros negocios o contratos excluidos.

Capitulo Il. Contratos del sector publico.
Seccion 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales.

Articulo 12. Calificacion de los contratos.
Articulo 13. Contrato de obras.

Articulo 14. Contrato de concesioén de obras.
Articulo 15. Contrato de concesién de servicios.
Articulo 16. Contrato de suministro.

Articulo 17. Contrato de servicios.
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Seccion 2.2 Contratos sujetos a una regulacién armonizada.

Articulo 19. Delimitacion general.

Articulo 20. Contratos de obras, de concesién de obras y de concesion de servicios
sujetos a una regulacién armonizada: Umbral.

Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una regulacién armonizada: Umbral.
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Articulo 22. Contratos de servicios sujetos a una regulacion armonizada: Umbral.
Articulo 23. Contratos subvencionados sujetos a una regulaciéon armonizada.

Seccion 3.2 Contratos administrativos y contratos privados.

Articulo 24. Régimen juridico aplicable a los contratos del sector publico.
Articulo 25. Contratos administrativos.

Articulo 26. Contratos privados.
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estructurales de los contratos.

Titulo . Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico.
Capitulo I. Racionalidad y consistencia de la contratacion del sector publico.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

Articulo 29. Plazo de duracién de los contratos y de ejecucién de la prestacion.

Articulo 30. Ejecucion directa de prestaciones por la Administracién Publica con la
colaboracion de empresarios particulares o a través de medios propios no personificados.

Articulo 31. Potestad de auto organizacion y sistemas de cooperacion publica vertical
y horizontal.

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

Articulo 33. Encargos de entidades pertenecientes al sector publico que no tengan la
consideracion de poder adjudicador a medios propios personificados.

Capitulo Il.  Libertad de pactos y contenido minimo del contrato.

Articulo 34. Libertad de pactos.
Articulo 35. Contenido minimo del contrato.

Capitulo Ill.  Perfeccion y forma del contrato.

Articulo 36. Perfeccion de los contratos.
Articulo 37. Caracter formal de la contratacion del sector publico.

Capitulo IV. Régimen de invalidez.

Articulo 38. Supuestos de invalidez.

Articulo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo.

Articulo 40. Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

Articulo 41. Revision de oficio.

Articulo 42. Efectos de la declaracion de nulidad y efectos en supuestos de anulabilidad.
Articulo 43. Causas de invalidez de derecho civil.

Capitulo V. Del recurso especial.

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: Actos recurribles.

Articulo 45. Organo competente para la resolucién del recurso en la Administracion
General del Estado.

Articulo 46. Organo competente para la resolucion del recurso en las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales.

Articulo 47. Recursos contra actos de poderes adjudicadores que no sean
Administracion Publica.

Articulo 48. Legitimacion.

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares.

Articulo 50. Iniciacién del procedimiento y plazo.

Articulo 51. Forma y lugar de interposicién del recurso especial.

Articulo 52. Acceso al expediente.

Articulo 53. Efectos derivados de la interposicion del recurso.

Articulo 54. Comunicaciones y notificaciones.
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Articulo 62. Responsable del contrato.

Articulo 63. Perfil de contratante.
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Subseccién 1.2  Normas generales y normas especiales sobre capacidad
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Articulo 68. Empresas no comunitarias.
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Articulo 82. Plazo de vigencia y revisién de las clasificaciones.
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Financiacion privada.

Emisién de titulos por el concesionario.

Emision de obligaciones y otros titulos.
Incorporacion a titulos negociables de los derechos de crédito del

Hipoteca de la concesion.

Objeto de la hipoteca de la concesion y pignoracion de derechos.
Derechos del acreedor hipotecario.

Ejecucion de la hipoteca.

Derechos de titulares de cargas inscritas o anotadas sobre la concesion

para el caso de resolucién concesional.
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Subseccién 3.2 Otras fuentes de financiacion.

Articulo 277. Créditos participativos.

Seccion 7.2 Extincion de las concesiones.

Articulo 278. Prorroga del plazo de las concesiones y extincion de la concesién por
transcurso del plazo.

Articulo 279. Causas de resolucion.

Articulo 280. Efectos de la resolucion.

Articulo 281. Nuevo proceso de adjudicacion en concesién de obras en los casos en
los que la resolucion obedezca a causas no imputables a la Administracion.

Articulo 282. Determinacién del tipo de licitacion de la concesién de obras en los
casos en los que la resolucion obedezca a causas no imputables a la Administracion.

Articulo 283. Destino de las obras a la extincién de la concesion.

Capitulo lll. Del contrato de concesién de servicios.

Seccion 1.2 Delimitacion del contrato de concesion de servicios.

Articulo 284. Ambito del contrato de concesion de servicios.

Seccioén 2.2 Régimen juridico.

Subseccién 1.2 Actuaciones preparatorias del contrato de concesion de servicios.

Articulo 285. Pliegos y anteproyecto de obra y explotacion.

Subseccion 2.2 Efectos, cumplimiento y extincion del contrato de concesion de servicios.

Articulo 286. Efectos, cumplimiento y extincion.

Seccion 3.2 Ejecucion del contrato de concesion de servicios.

Articulo 287. Ejecucion del contrato de concesién de servicios.
Articulo 288. Obligaciones generales.
Articulo 289. Prestaciones economicas.

Seccidon 4.2  Modificacion del contrato de concesidn de servicios.

Articulo 290. Modificacion del contrato y mantenimiento de su equilibrio econémico.

Seccion 5.2 Cumplimiento y efectos del contrato de concesién de servicios.

Articulo 291. Reversion.
Articulo 292. Falta de entrega de contraprestaciones econémicas y medios auxiliares.
Articulo 293. Incumplimiento del concesionario.

Seccidon 6.2 Resolucion del contrato de concesion de servicios.

Articulo 294. Causas de resolucion.
Articulo 295. Efectos de la resolucion.

Seccidén 7.2 Subcontratacion del contrato de concesion de servicios.

Articulo 296. Subcontratacion.

Seccion 8.2  Regulacion supletoria del contrato de concesion de servicios.

Articulo 297. Regulacién supletoria.

Capitulo IV. Del contrato de suministro.
Seccioén 1.2 Regulacion de determinados contratos de suministro.

Articulo 298. Arrendamiento.
Articulo 299. Contratos de fabricacion.
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Seccion 2.2 Ejecucion del contrato de suministro.

Articulo 300. Entrega y recepcion.

Articulo 301. Pago del precio.

Articulo 302. Pago en metdlico y en otros bienes.

Articulo 303. Facultades de la Administracién en el proceso de fabricacion.

Seccion 3.2 Cumplimiento del contrato de suministro.

Articulo 304. Gastos de entrega y recepcion.
Articulo 305. Vicios o defectos durante el plazo de garantia.

Seccién 4.2 Resolucion del contrato de suministro.

Articulo 306. Causas de resolucion.
Articulo 307. Efectos de la resolucion.

Capitulo V. Del contrato de servicios.
Seccioén 1.2 Disposiciones generales.

Articulo 308. Contenido y limites.
Articulo 309. Determinacion del precio.
Articulo 310. Régimen de contratacion para actividades docentes.

Seccioén 2.2 Ejecucion de los contratos de servicios.

Articulo 311. Ejecucién, responsabilidad del contratista y cumplimiento de los
contratos de servicios.

Articulo 312. Especialidades de los contratos de servicios que conlleven prestaciones
directas a favor de la ciudadania.

Secciéon 3.2 Resolucion de los contratos de servicios.

Articulo 313. Causas y efectos de la resolucién.

Seccion 4.2 De la subsanacion de errores, indemnizaciones y responsabilidades en
el contrato de elaboracion de proyectos de obras.

Articulo 314. Subsanacion de errores y correccion de deficiencias.
Articulo 315. Indemnizaciones por desviaciones en la ejecucién de obras y
responsabilidad por defectos o errores del proyecto.

Libro tercero. De los contratos de otros entes del sector publico.

Titulo I. Contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicion de
Administraciones Publicas.

Articulo 316. Régimen juridico.

Articulo 317. Preparacion y adjudicaciéon de los contratos sujetos a regulacién
armonizada.

Articulo 318. Adjudicacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada.

Articulo 319. Efectos y extincion.

Articulo 320. De la responsabilidad del contratista por defectos o errores del proyecto.

Titulo Il. Contratos de las entidades del sector publico que no tengan el caracter de
poderes adjudicadores.

Articulo 321. Adjudicacion de contratos de las entidades del sector publico que no
tengan el caracter de poderes adjudicadores.

Articulo 322. Efectos, modificacion y extincion de los contratos. Responsabilidad del
contratista por defectos o errores del proyecto.
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Libro cuarto. Organizacion administrativa para la gestion de la contratacion.
Titulo I. Organos competentes en materia de contratacion.
Capitulo I. Organos de contratacion.

Articulo 323. Organos de contratacion estatales.
Articulo 324. Autorizacién para contratar.
Articulo 325. Desconcentracion.

Capitulo Il.  Organos de asistencia.

Articulo 326. Mesas de contratacion.
Articulo 327. Mesa especial del didlogo competitivo o del procedimiento de asociacion
para la innovacion.

Capitulo lll.  Organos consultivos.

Articulo 328. Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Articulo 329. Comité de cooperacién en materia de contrataciéon publica.

Articulo 330. Organos consultivos en materia de contratacién publica de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Articulo 331. Aportacion de informacion por las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

Articulo 332. Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion.

Articulo 333. La Oficina Nacional de Evaluacion.

Articulo 334. Estrategia Nacional de Contratacion Publica.

Capitulo IV. Elaboracién y remision de informacion.

Articulo 335. Remisién de contratos al Tribunal de Cuentas.
Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de
los contratos.

Titulo Il.  Registros Oficiales.
Capitulo I. Registros Oficiales de Licitadores y Empresas Clasificadas.

Articulo 337. Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico.

Articulo 338. Inscripciones y publicaciones de oficio.

Articulo 339. Inscripciones a solicitud de los interesados.

Articulo 340. Competencia para la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Articulo 341. Registros de licitadores y empresas clasificadas de las Comunidades
Auténomas.

Articulo 342. Voluntariedad de la inscripcién.

Articulo 343. Actualizacién de la informacion registral.

Articulo 344. Publicidad.

Articulo 345. Colaboracion entre Registros.

Capitulo 1l. Registro de Contratos del Sector Publico.

Articulo 346. Registro de Contratos del Sector Publico.

Titulo lll.  Gestidn de la publicidad contractual por medios electrénicos, informaticos y
telematicos.

Articulo 347. Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
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Disposicion adicional primera. Contratacion en el extranjero.

Disposicion adicional segunda. Competencias en materia de contratacion en las
Entidades Locales.

Disposicion adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las
Entidades Locales.

Disposicién adicional cuarta. Contratos reservados.

Disposicién adicional quinta. Publicacién de anuncios.

Disposicién adicional sexta. Disposiciones aplicables a las Universidades Publicas.

Disposicién adicional séptima. Bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafriol.

Disposicion adicional octava. Contratos celebrados en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servicios postales.

Disposicién adicional novena. Normas especiales para la contratacidon del acceso a
bases de datos y la suscripcion a publicaciones.

Disposicion adicional décima. Modificaciones de cuantias, plazos y otras derivadas
de los Anexos de directivas comunitarias.

Disposicion adicional undécima. Actualizacion de cifras fijadas por la Unién Europea.

Disposicién adicional duodécima. Cdémputo de plazos.

Disposicion adicional decimotercera. Referencias al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Disposicion adicional decimocuarta. Sustitucién de letrados en las Mesas de
contratacion.

Disposicién adicional decimoquinta. Normas relativas a los medios de comunicacién
utilizables en los procedimientos regulados en esta Ley.

Disposicion adicional decimosexta. Uso de medios electronicos, informaticos y
telematicos en los procedimientos regulados en la Ley.

Disposicion adicional decimoséptima. Requisitos especificos relativos a las
herramientas y los dispositivos de recepcion electrénica de documentos.

Disposicion adicional decimoctava. Garantia de accesibilidad para personas con
discapacidad.

Disposiciéon adicional decimonovena. Conciertos para la prestacién de asistencia
sanitaria y farmacéutica celebrados por la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado,
la Mutualidad General Judicial y el Instituto Social de las Fuerzas Armadas.

Disposicién adicional vigésima. Reglas especiales sobre competencia para adquirir
equipos y sistemas para el tratamiento de la informacion y de las comunicaciones.

Disposicién adicional vigésima primera. Contratos de suministro con empresas
extranjeras.

Disposicién adicional vigésima segunda. Adjudicacién de contratos de concesion de
obras y de concesion de servicios a sociedades de economia mixta.

Disposicién adicional vigésima tercera. Coordinacion entre los 6rganos de resolucion
de recursos especiales en materia de contratacion.

Disposicién adicional vigésima cuarta. Régimen juridico de la «Empresa de
Transformacion Agraria, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSA), y de su filial «Tecnologias y
Servicios Agrarios, S. A., S. M. E., M. P.» (TRAGSATEC).

Disposicién adicional vigésima quinta. Proteccion de datos de caracter personal.

Disposicion adicional vigésima sexta. Agrupaciones europeas de cooperacion territorial.

Disposicion adicional vigésima séptima. Adquisicion Centralizada de medicamentos
y productos sanitarios con miras al Sistema Nacional de Salud.

Disposicién adicional vigésima octava. Responsabilidad de las autoridades y del
personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Disposicién adicional vigésima novena. Régimen de los 6rganos competentes para
resolver los recursos de la Administracion General del Estado y Entidades Contratantes
adscritas a ella.

Disposicion adicional trigésima. Autorizacion del Consejo de Ministros en concesiones
de autopistas de competencia estatal.

Disposicién adicional trigésima primera. Formalizacién conjunta de acuerdos marco
para la contratacion de servicios que faciliten la intermediacion laboral.
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Disposicion adicional trigésima segunda. Obligacion de presentacion de facturas en
un registro administrativo e identificacion de érganos.

Disposicion adicional trigésima tercera. Contratos de suministros y servicios en
funcioén de las necesidades.

Disposicion adicional trigésima cuarta. Referencias a contratos de gestion de
servicios publicos.

Disposicion adicional trigésima quinta. Publicacion de datos en e-Certis e informe sobre
la direccion del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Disposicion adicional trigésima sexta. Convocatoria de la licitacion de contratos de
concesion de servicios especiales del Anexo IV.

Disposicion adicional trigésima séptima. Contratos declarados secretos o reservados.

Disposicién adicional trigésima octava. No incremento de gastos.

Disposicién adicional trigésima novena. Régimen de contratacién de Puertos del
Estado y de las Autoridades Portuarias.

Disposicion adicional cuadragésima. Operadores publicos del sector de las
telecomunicaciones.

Disposicion adicional cuadragésima primera. Normas especificas de contratacion
publica de servicios de arquitectura, ingenieria, consultoria y urbanismo.

Disposicién adicional cuadragésima segunda. En relacién con la actividad comercial
del Museo Nacional del Prado y del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.

Disposicion adicional cuadragésima tercera. Naturaleza juridica de las
contraprestaciones econémicas por la explotacion de obras publicas o la prestacion de
servicios publicos en régimen de Derecho privado.

Disposicién adicional cuadragésima cuarta. Régimen de contratacion de los érganos
constitucionales del Estado y de los 6rganos legislativos y de control autonémicos.

Disposicién adicional cuadragésima quinta. Remision de contratos de concesion de
obras y de concesion de servicios al Comité Técnico de Cuentas Nacionales.

Disposiciéon adicional cuadragésima sexta. Remision de informacién relativa a
contratacion del Sector Publico Autonémico y Local al Comité Técnico de Cuentas
Nacionales.

Disposicién adicional cuadragésima séptima. Principios aplicables a los contratos
de concesion de servicios del anexo IV y a los contratos de servicios de caracter social,
sanitario o educativo del anexo IV.

Disposicion adicional cuadragésima octava. Reserva de ciertos contratos de servicios
sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones.

Disposicion adicional cuadragésima novena. Legislacién de las Comunidades
Auténomas relativa a instrumentos no contractuales para la prestacién por estas de
servicios publicos de caracter social.

Disposicién adicional quincuagésima. Paraisos Fiscales.

Disposicién adicional quincuagésima primera. Pagos directos a los subcontratistas.

Disposicion adicional quincuagésima segunda. Referencias en la Ley a las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla.

Disposicion adicional quincuagésima tercera. Servicio publico de noticias de
titularidad estatal.

Disposicion transitoria primera. Expedientes iniciados y contratos adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria segunda. Determinacién de cuantias por los departamentos
ministeriales respecto de las entidades que tengan la consideracién de poder adjudicador
y que estén adscritos a los primeros.

Disposicion transitoria tercera. Inscripcion en el Registro de Licitadores en el
procedimiento abierto simplificado del articulo 159.

Disposicién transitoria cuarta. Estatutos de los medios propios personificados.

Disposicién transitoria quinta. Instrucciones internas de contratacion.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-12902



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

) ®
g\u

Jueves 9 de noviembre de 2017 Sec. I.

Pag. 107728

Disposicién derogatoria. Derogacion normativa.

Disposicién final primera. Titulos competenciales.

Disposicién final segunda. Comunidad Foral de Navarra.

Disposicién final tercera. Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Disposicién final cuarta. Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta
Ley y a los medios propios personificados.

Disposicién final quinta. Incorporacion de derecho comunitario.

Disposicion final sexta. Habilitacion normativa en materia de uso de medios
electrénicos, informaticos o telematicos, y uso de factura electrénica.

Disposicién final séptima. Fomento de la celebracion de negocios y contratos en
materia de Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

Disposicién final octava. Desarrollo reglamentario.

Disposicién final novena. Modificacion de la Ley 8/1989, de 13 de abril, del régimen
juridico de las tasas y los precios publicos.

Disposicion final décima. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Disposicion final undécima. Modificacion de la Disposicidon adicional primera de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Disposicién final duodécima. Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Disposicion final decimotercera. Modificacion de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

Disposicion final decimocuarta. Modificacion del texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

Disposicién final decimoquinta. Modificacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicién final decimosexta. Entrada en vigor.

Anexo |. Trabajos contemplados en el articulo 13.

Anexo Il. Lista de productos contemplados en el articulo 21.1.a), en lo que se refiere
a los contratos de suministro adjudicados por los érganos de contratacion en el sector de
la defensa.

Anexo lll. Informacién que debe figurar en los anuncios.

Anexo IV. Servicios especiales a que se refieren los articulos 22.1.c), 1355y la
Disposicion Adicional Trigésima sexta.

Anexo V. Listado de convenios internacionales en el ambito social y medioambiental
a que se refiere el articulo 201.

Anexo VI. Codigos CPV de los servicios y suministros a los que se refiere la
Disposicion adicional cuarta relativa a los contratos reservados.

PREAMBULO

La legislacion de contratos publicos, de marcado caracter nacional, encuentra, no
obstante, el fundamento de muchas de sus instituciones mas alla de nuestras fronteras, en
concreto, dentro de la actividad normativa de instituciones de caracter internacional, como
es el caso de la OCDE, de UNCITRAL —en el ambito de la ONU—, o, especialmente, de la
Unién Europea. La exigencia de la adaptacion de nuestro derecho nacional a esta
normativa ha dado lugar, en los ultimos treinta afos, a la mayor parte de las reformas que
se han ido haciendo en los textos legales espanioles.
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En concreto, la ultima Ley de Contratos del Sector Publico encontrd su justificacion,
entre otras razones, en la exigencia de incorporar a nuestro ordenamiento una nueva
disposicion comunitaria, como fue la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por la
denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacién publica
desempefia un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumentos
basados en el mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor
racionalidad econémica de los fondos publicos.

Con este fin, aparecen las tres nuevas Directivas comunitarias, como son la
Directiva 2014/24/UE, sobre contrataciéon publica; la Directiva 2014/25/UE, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales, y la mas novedosa, ya que carece de precedente en la normativa
comunitaria, como es la Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicaciéon de contratos de
concesion.

Estas Directivas constituyen la culminacién de un proceso iniciado en el seno de la
Union Europea en el afio 2010, que después de diversas propuestas y negociaciones
primero en la Comision, luego en el Consejo de la Unién Europea y finalmente, entre el
Parlamento y el Consejo, fue finalmente aprobado por aquel, el 15 de enero de 2014,
siendo publicadas estas normas en el DOUE el 28 de marzo de 2014.

Las nuevas directivas vienen a sustituir a la Directiva 2004/18/CE sobre coordinacion
de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y
de servicios y Directiva 2004/17/CE sobre la coordinacion de los procedimientos de
adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de
los servicios postales, aprobadas hace ahora una década, y que habian sido transpuestas
al ordenamiento juridico espafiol a través de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico —posteriormente derogada y sustituida por el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre—, y la Ley 31/2007 de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
respectivamente.

Con esta normativa, la Unién Europea ha dado por concluido un proceso de revision y
modernizacion de las vigentes normas sobre contratacién publica, que permitan
incrementar la eficiencia del gasto publico y facilitar, en particular, la participacion de las
pequenas y medianas empresas (PYMES) en la contratacion publica, asi como permitir
que los poderes publicos empleen la contratacién en apoyo de objetivos sociales comunes.
Asimismo, se hacia preciso aclarar determinadas nociones y conceptos basicos para
garantizar la seguridad juridica e incorporar diversos aspectos resaltados por la
Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea relativa a la contratacion
publica, lo que también ha sido un logro de estas Directivas.

Los objetivos que inspiran la regulacion contenida en la presente Ley son, en primer
lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacién publica, y en segundo lugar el de
conseguir una mejor relacion calidad-precio.

Para lograr este ultimo objetivo por primera vez se establece la obligacion de los
organos de contratacion de velar por que el disefio de los criterios de adjudicacién permita
obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante la
inclusion de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados
al objeto del contrato.

También se da satisfaccién aqui a la necesidad de simplificacion de los tramites y
con ello, de imponer una menor burocracia para los licitadores y mejor acceso para las
PYMES. El proceso de licitacion debe resultar mas simple, con la idea de reducir las
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cargas administrativas de todos los operadores econdmicos intervinientes en este
ambito, beneficiando asi tanto a los licitadores, como a los 6rganos de contratacion.

Se introducen normas mas estrictas tanto en beneficio de las empresas como de sus
trabajadores, de manera que las nuevas normas endurecen las disposiciones sobre esta
materia en las denominadas ofertas «anormalmente bajas». Asi se establece que los
organos de contratacion rechazaran las ofertas si comprueban que son anormalmente bajas
porque no cumplan las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral.

Por ultimo, conviene sefalar que, mediante la presente Ley se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacién de contratos de concesiodn, institucion de larga tradicién juridica
en el derecho espafol, y la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica, dejando la transposicion de la Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales a otra ley especifica, que asimismo
incorporara al ordenamiento juridico espafol la parte de la Directiva 2014/23/UE que
resulte de aplicacion a los sectores citados.

Asimismo, también hay que destacar que, si bien el motivo determinante de la presente
Ley es la transposicidn de las dos Directivas citadas, no es el unico. Asi, esta Ley, teniendo
como punto de partida dicha transposicion, no se limita a ello, sino que trata de disefiar un
sistema de contratacion publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se
consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la satisfaccion
de las necesidades de los 6rganos de contratacion, como mediante una mejora de las
condiciones de acceso y participacién en las licitaciones publicas de los operadores
econdmicos, Y, por supuesto, a través de la prestacion de mejores servicios a los usuarios
de los mismos.

El sistema legal de contratacion publica que se establece en la presente Ley persigue
aclarar las normas vigentes, en aras de una mayor seguridad juridica y trata de conseguir
que se utilice la contratacién publica como instrumento para implementar las politicas tanto
europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de innovacion y desarrollo,
de promocion de las PYMES, y de defensa de la competencia. Todas estas cuestiones se
constituyen como verdaderos objetivos de la Ley, persiguiéndose en todo momento la
eficiencia en el gasto publico y el respeto a los principios de igualdad de trato, no
discriminacion, transparencia, proporcionalidad e integridad.

En este sistema, se sigue el esquema creado por la anterior regulacién de 2007, que
establece como uno de los ejes de la aplicacion de la Ley el concepto de poder adjudicador,
que se impone como consecuencia de la incorporacién al derecho espafol de la anterior
Directiva comunitaria de 2004. Asi, tradicionalmente, la normativa de contratos publicos se
hizo pivotar sobre el concepto de contrato de la Administracién Publica. Sin embargo, la
incorporacion de las anteriores Directivas comunitarias, dio lugar a un cambio de
planteamiento, que ahora se mantiene en la nueva Ley, salvo lo referente a las
instrucciones internas de contratacion, y que permitia distinguir los regimenes juridicos de
los contratos publicos segun la entidad contratante fuera o no un poder adjudicador. No
obstante, este cambio de planteamiento no impide que la regulacién de los contratos de
las Administraciones Publicas, tanto en sus disposiciones generales, como respecto de
cada tipo de contrato, siga siendo la parte troncal de esta Ley y la referencia de cualquier
contrato que se haga por una entidad del sector publico.

Desde un punto de vista objetivo, el otro eje fundamental en el que se apoya el sistema
de la regulacién de los contratos publicos contenido en la presente Ley, como ya se hacia
en la regulacion anterior, es el relativo a la distincion entre los contratos sujetos a
regulacion armonizada y aquellos que no lo estan, basada en la superaciéon de ciertas
cuantias econdmicas, o umbrales comunitarios, lo que nos permite, a su vez, diferenciar el
régimen juridico que se aplica a cada uno de ellos, proveniente de la anterior regulacion
de 2007 y que se mantiene en la actualidad.
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El articulado de esta Ley se ha estructurado en un Titulo Preliminar dedicado a recoger
las disposiciones generales en esta materia y cuatro libros sucesivos, relativos a la
configuracién general de la contratacion del sector publico y los elementos estructurales
de los contratos (Libro ), la preparacion de los contratos administrativos, la seleccion del
contratista y la adjudicacion de estos contratos, asi como los efectos, cumplimiento y
extincién de estos contratos (Libro Il), los contratos de otros entes del sector publico
(Libro 111}, y, por ultimo, la organizacién administrativa para la gestiéon de la contratacion
(Libro V).

Las principales novedades que presenta esta Ley se han introducido a lo largo de todo
su articulado, si bien queda a salvo el régimen juridico especifico correspondiente al
contrato de obras, al de suministro y al contrato de servicios, en cuyas disposiciones no se
han incluido, salvo en cuestiones muy concretas, excesivas reformas.

En el Titulo Preliminar, relativo a las disposiciones generales, se mantiene la existencia
de tres niveles de aplicabilidad de la Ley respecto de las entidades del sector publico que
configuran su ambito, y asimismo se mantiene la tradicional configuracion negativa o de
exclusion de los contratos y negocios no regulados en la misma.

Respecto de la delimitacion de los diferentes tipos de contratos, las principales
novedades en este ambito se han introducido en la regulacién del contrato de concesién,
en el contrato mixto y en el contrato de colaboracion publico privada que se suprime.

En el ambito de las concesiones, desaparece la figura del contrato de gestién de
servicio publico y, con ello, la regulacion de los diferentes modos de gestion indirecta de
los servicios publicos que se hacia en el articulo 277 del anterior texto refundido. Surge en
su lugar, y en virtud de la nueva Directiva relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion, la nueva figura de la concesion de servicios, que se anade dentro de la
categoria de las concesiones a la ya existente figura de la concesién de obras.

Sin perjuicio de lo anterior, se mantiene la posibilidad de que se adjudique directamente
a una sociedad de economia mixta un contrato de concesién de obras o de concesién de
servicios en los términos recogidos en la Disposicion adicional vigésima segunda,
siguiendo el criterio recogido por el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea en la
Sentencia 196/08 en el caso ACOSET, y en la Comunicacién Interpretativa de la Comision
Europea relativa a la aplicacion del derecho comunitario en materia de contratacion publica
y concesiones a la colaboracién publico-privada institucionalizada de 5 de febrero de 2008.

En lo que respecta a los contratos de concesion de obras y de concesién de servicios,
merece destacarse que en ambas figuras necesariamente debe haber una transferencia
del riesgo operacional de la Administracion al concesionario, delimitandose en el articulo 14
de la Ley, en linea con lo establecido en la nueva Directiva de adjudicacion de contratos
de concesidn, los casos en que se considerara que el concesionario asume dicho riesgo
operacional.

Por otra parte, como es sabido, el contrato de gestién de servicios publicos hasta la
regulacion de esta Ley era un supuesto de gestién indirecta del servicio, lo que implicaba
que mediante este contrato, la Administracion le encomendaba a un tercero, el empresario
(normalmente, el concesionario), que gestionase un determinado servicio publico. El que
gestionaba el servicio, por lo tanto, era el empresario o el concesionario, por lo que en todo
lo relativo a la utilizacion del servicio suponia el establecimiento de una relacién directa
entre el concesionario y el usuario del mismo.

Por ello, en la medida en que el que gestionaba el servicio publico y, por tanto, se
relacionaba con el usuario era el concesionario, era preciso determinar previamente el
régimen juridico basico de ese servicio, que atribuyera las competencias y determinara las
prestaciones a favor de los administrados. Igualmente habia que establecer que la
actividad que realizaba el concesionario quedaba asumida por la Administracion respectiva,
puesto que no era la Administracion la que prestaba directamente ese servicio.
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En definitiva, habia dos tipos de relaciones, la que se establecia entre la Administracion
y el empresario, concesionario, que era contractual (contrato de gestion de servicios
publicos), y la que se establecia entre el concesionario y el usuario del servicio, que se
regulaba por la normativa propia del servicio que se prestaba.

Por el contrario, en las prestaciones susceptibles de ser objeto de un contrato de
servicios, quien las prestaba, y, por tanto, se relacionaba con el usuario era la
Administracién, quien, en el caso de insuficiencia de medios, celebraba un contrato
(contrato de servicios), con un empresario particular.

Pues bien, en este esquema incide la regulacion de la Directiva 2014/23/UE, de 26 de
febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion. Para esta Directiva el
criterio delimitador del contrato de concesion de servicios respecto del contrato de servicios
es, como se ha dicho antes, quién asume el riesgo operacional. En el caso de que lo asuma
el contratista, el contrato sera de concesién de servicios. Por el contrario, cuando el riesgo
operacional lo asuma la Administracion, estaremos ante un contrato de servicios.

Este criterio delimitador del contrato de concesidn de servicios respecto del contrato de
servicios ha sido asumido por la presente Ley. Por ello, determinados contratos que con
arreglo al régimen juridico hasta ahora vigente se calificaban como de gestion de servicios
publicos, pero en los que el empresario no asumia el riesgo operacional, pasan ahora a ser
contratos de servicios. Ahora bien, este cambio de calificacidon no supone una variacién en
la estructura de las relaciones juridicas que resultan de este contrato: mediante el mismo el
empresario pasa a gestionar un servicio de titularidad de una Administracién Publica,
estableciéndose las relaciones directamente entre el empresario y el usuario del servicio.

Por esta razoén, en la medida que la diferencia entre el contrato al que se refiere el
parrafo anterior y el contrato de concesion de servicios es la asuncion o no del riesgo
operacional por el empresario, es preciso que todo lo relativo al régimen de la prestacién
del servicio sea similar. Por ello, se ha introducido un articulo, el 312, donde se recogen
las normas especificas del antiguo contrato de gestion de servicios publicos relativas al
régimen sustantivo del servicio publico que se contrata y que en la nueva regulacién son
comunes tanto al contrato de concesion de servicios cuando estos son servicios publicos,
lo que sera el caso mas general, como al contrato de servicios, cuando se refiera a un
servicio publico que presta directamente el empresario al usuario del servicio.

Para identificar a estos contratos que con arreglo a la legislacion anterior eran contratos
de gestion de servicios publicos y en esta Ley pasan a ser contratos de servicios, se ha
acudido a una de las caracteristicas de los mismos: que la relacidon se establece
directamente entre el empresario y el usuario del servicio, por ello se denominan contratos
de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de los ciudadanos.

Por ultimo a este respecto, la Ley, siguiendo la Directiva 2014/23/UE, no limita la
concesion de servicios a los servicios que se puedan calificar como servicios publicos. En
consecuencia, se establece la aplicacion especifica y diferenciada de determinadas normas
a la concesion de servicios cuando esta se refiera a servicios publicos. Asi, por ejemplo, la
aplicaciéon de las normas especificas de estos servicios a las que se hacia referencia
anteriormente, esto es, el establecimiento de su régimen juridico y, entre otras cuestiones,
los aspectos juridicos, econémicos y administrativos relativos a la prestacion del servicio (lo
que se viene a denominar su «publicatio»); la imposibilidad de embargo de los bienes
afectos; el secuestro o la intervencion del servicio publico; el rescate del mismo; o el ejercicio
de poderes de policia en relacion con la buena marcha del servicio publico de que se trate.

Por otra parte, debe sefalarse que los poderes publicos siguen teniendo libertad para
prestar por si mismos determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que
se conocen como servicios a las personas, como ciertos servicios sociales, sanitarios,
incluyendo los farmacéuticos, y educativos u organizar los mismos de manera que no sea
necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de
estos servicios o0 la concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores
econémicos que cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin
limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste
a los principios de transparencia y no discriminacion.
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En la regulacion del contrato mixto, se distingue entre la preparacion y adjudicacion del
contrato, donde se recogen las normas que establecen las Directivas, y los efectos y
extincion. Respecto de la preparacién y adjudicacion, la regla general es que al contrato
mixto se le aplican, segun los casos, las normas del contrato cuya prestacion sea la
principal o cuyo valor estimado sea mas elevado. En cuanto a los efectos y extincion, la
Ley hace remision a lo que se establezca en los correspondientes pliegos de clausulas
administrativas.

Por otra parte, se suprime la figura del contrato de colaboracién publico privada, como
consecuencia de la escasa utilidad de esta figura en la practica. La experiencia ha
demostrado que el objeto de este contrato se puede realizar a través de otras modalidades
contractuales, como es, fundamentalmente, el contrato de concesion.

En lo que respecta a los contratos de obras, suministros y servicios celebrados en el
ambito de la Defensa y Seguridad, estos seguiran rigiéndose por su correspondiente Ley
especifica, en los supuestos en ella determinados. Sin embargo, las concesiones de obras
y servicios celebradas en estos mismos ambitos si se sujetan a esta Ley.

Por ultimo, en lo que respecta a los procedimientos de contrataciéon que tengan por
objeto contratos en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, se ha pretendido establecer un esquema légico y consecuente con las
correspondientes Directivas a efectos de la aplicacion a aquellos bien de la presente Ley,
o bien de la Ley de procedimientos de contratacidén en los citados sectores. Asi, todos los
contratos que celebren las entidades que tengan la consideracién de Administraciones
Publicas, independientemente del sector al que se refieran, se regiran por la presente Ley.

Por su parte, los contratos que celebren las entidades que no gocen de la consideracion
de Administraciones Publicas se regiran por la Ley de procedimientos de contratacién en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales cuando operen
en estos ambitos y los contratos superen los umbrales establecidos en la citada Ley de
procedimientos de contratacion en dichos sectores. Si por el contrario, las entidades que
no gocen de la consideracion de Administraciones Publicas celebran contratos que no
superen los mencionados umbrales, aunque la actividad se refiera a los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales, se les aplicara la presente Ley.

En el Libro I, relativo a la configuracion general de la contratacion del sector publico y
elementos estructurales de los contratos, aparece en primer lugar una nueva regulacién
del llamado «medio propio» de la Administracion, encomiendas de gestion o aplicacion
practica de la técnica denominada «in house», que pasa ahora a llamarse «encargos a
medios propios». Asi, nos encontramos los casos de encargos entre entidades del sector
publico, como supuestos de ejecucién directa de prestaciones a través de medios propios
personificados, distinguiéndose entre el encargo hecho por un poder adjudicador, de aquel
que se hubiera realizado por otra entidad que no tenga la consideracion de poder
adjudicador, manteniéndose los casos de la ejecucion directa de prestaciones por la
Administracién Publica con la colaboracion de empresarios particulares o a través de
medios propios no personificados. En la Ley, siguiendo las directrices de la nueva Directiva
de contratacion, han aumentado las exigencias que deben cumplir estas entidades, con lo
que se evitan adjudicaciones directas que pueden menoscabar el principio de libre
competencia. Se encuentran aqui requisitos tales como que la entidad que tenga el
caracter de «medio propio» disponga de medios personales y materiales adecuados para
cumplir el encargo que se le haga, que haya recabado autorizacion del poder adjudicador
del que dependa, que no tenga participacién de una empresa privada y que no pueda
realizar libremente en el mercado mas de un 20 por ciento de su actividad.

Dentro del Libro | se suprime la cuestion de nulidad, si bien sus causas podran hacerse
valer a través del recurso especial en materia de contratacion; y se mantiene la regulacion
del régimen de invalidez de los contratos del sector publico y del recurso especial en
materia de contratacion.

Se amplia el ambito de aplicacién de este recurso, sin que dicha ampliacion afecte a
la necesaria agilidad que debe tener el sistema en la resolucion de estos recursos, dejando
de estar vinculado a los contratos sujetos a regulacién armonizada, de tal manera que se
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puede interponer en el caso de contratos de obras, concesiones de obras y de servicios
cuyo valor estimado supere los tres millones y contratos de servicios y de suministros cuyo
valor supere los cien mil euros.

El recurso, que mantiene el caracter potestativo que tiene en la actualidad, tendra
efectos suspensivos automaticos siempre que el acto recurrido sea el de adjudicacion,
salvo en el caso de contratos basados en un acuerdo marco o de contratos especificos en
el marco de un sistema dinamico de adquisicion. Esta ultima salvedad encuentra su
fundamento en que en este tipo de contratos un plazo suspensivo obligatorio podria afectar
a los aumentos de eficiencia que se pretende obtener con estos procedimientos de
licitacion, tal y como establece el considerando 9 de la Directiva 2007/66/CE, por la que se
modifican las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE en lo que respecta a la mejora de la
eficacia en los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de contratos publicos.

Para concluir la referencia al recurso especial, este se podra interponer contra los
anuncios de licitacién, pliegos, documentos contractuales que establezcan las condiciones
que deban regir la contratacién, actos de tramite que cumplan los requisitos de esta Ley,
acuerdos de adjudicacion adoptados por poderes adjudicadores, asi como modificaciones
contractuales, encargos a medios propios siempre que no cumplan las condiciones
previstas en esta Ley y acuerdos de rescate de concesiones.

También dentro del Libro | se introduce una norma especial relativa a la lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses, mediante la cual se impone a los
organos de contratacién la obligacién de tomar las medidas adecuadas para luchar contra
el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion. En linea
con las medidas para luchar contra la corrupcién, se hace una nueva regulacién de las
prohibiciones de contratar que aumenta los casos de prohibicién modificando la
competencia, el procedimiento y los efectos de una declaracion de este tipo; al tiempo que
transpone las denominadas por las Directivas Comunitarias como «medidas de
autocorrecciony, de manera que determinadas prohibiciones de contratar bien no se
declararan o bien no se aplicaran, segun el caso, cuando la empresa hubiera adoptado
medidas de cumplimiento destinadas a reparar los dafios causados por su conducta ilicita,
en las condiciones que se regulan en esta Ley.

Destaca también dentro de este Libro la regulacién del régimen de clasificacion
empresarial, en el que se incluyen las ultimas novedades legislativas existentes en esta
materia hasta ahora.

Asimismo, se han revisado a efectos de su homogeneizacion las diversas expresiones
que se utilizaban en el texto refundido anterior para referirse al valor de los contratos, por
ejemplo «cuantia» o «importe del contrato», reconduciéndose en la mayor parte de los
casos al concepto de «valor estimado» del contrato, que resulta ser el correcto. Este
concepto queda perfectamente delimitado en la nueva Ley, al igual que lo estan el de
«presupuesto base de licitacion» y el de «precio del contrato», evitandose, de esta forma,
cualquier posible confusién entre ellos.

Por otra parte, se acomodan las normas correspondientes a la revisién de precios en
los contratos publicos, a lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia espafola, de manera que la revisidon de precios no se hara con indices
generales, sino en funcién de indices especificos, que operaran a través de formulas que
reflejen los componentes de coste de la prestacion contratada.

En el Libro I, dentro de la parte correspondiente a la preparacion de los contratos, se
incorpora la regulacion de las consultas preliminares del mercado, con la finalidad de
preparar correctamente la licitacion e informar a los operadores econémicos acerca de los
planes de contratacion del 6rgano correspondiente y de los requisitos que exigird para
concurrir al procedimiento.

Se extiende la regulacion de nuevos medios de acreditacion que confirmen que las
obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que se trata cumplen
determinados requisitos, para ello se incorporan aqui las nuevas etiquetas, informes de
pruebas, certificaciones y otros medios. Por otra parte, se incorpora el régimen comunitario
de publicidad de los contratos establecidos en las nuevas Directivas, el cual, dentro del
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margen permitido por estas, se ha intentado simplificar lo mas posible para facilitar la labor
de los 6rganos de contratacion a la hora de publicar los distintos anuncios relativos a los
contratos que celebren.

En la regulacién de la adjudicacion de los contratos de las Administraciones Publicas
destaca especialmente la regulacion de la declaracién responsable, cuyo contenido recoge
lo establecido en la nueva Directiva de Contratacion y guarda coherencia con el formulario
del Documento europeo unico de contratacion establecido en el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016; asi como la definicion y calculo del
coste del ciclo de vida y de las ofertas anormalmente bajas.

En la parte correspondiente a los procedimientos de adjudicacién, ademas de los
procedimientos existentes hasta la actualidad, como el abierto, el negociado, el dialogo
competitivo y el restringido, que es un procedimiento, este ultimo, especialmente apto para
la adjudicacion de los contratos cuyo objeto tenga prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura, se introduce un nuevo procedimiento
denominado asociacion para la innovacion, al que mas adelante se hara referencia.

En el ambito del procedimiento abierto, se crea la figura del procedimiento abierto
simplificado, que resultara de aplicacion hasta unos umbrales determinados, y nace con la
vocacién de convertirse en un procedimiento muy agil que por su disefio deberia permitir
que el contrato estuviera adjudicado en el plazo de un mes desde que se convoco la
licitacion. Sus tramites se simplifican al maximo, por ejemplo, se presentara la
documentacién en un solo sobre; no se exigira la constitucion de garantia provisional;
resultara obligatoria la inscripcidon en el Registro de Licitadores; y la fiscalizacion del
compromiso del gasto se realizara en un solo momento, antes de la adjudicacion.

Respecto del procedimiento negociado, se suprime la posibilidad del uso del
procedimiento negociado con y sin publicidad por razén de la cuantia y se suprime la
aplicacién de este procedimiento respecto a las obras y servicios complementarios; y
aparece una nueva regulacion de las primas y compensaciones que se pueden entregar a
los licitadores en el didlogo competitivo.

Respecto de la parte correspondiente a la ejecucion de los contratos, hay que hacer
una especial referencia a la novedad que supone el régimen de modificacion del contrato,
en linea con lo establecido en las Directivas comunitarias, que por primera vez regulan
esta materia, a la subcontratacion y a las medidas de racionalizacién técnica de la
contratacion, estructuradas en dos elementos, los acuerdos marco y los sistemas
dinamicos de adquisicién, destacando aqui el nuevo régimen que se establece en esta Ley
respecto de la contratacion centralizada. Toda esta materia, la racionalizacion técnica de
la contratacion, se regula en un capitulo especifico dentro del Titulo | del Libro Segundo,
diferente a las normas referidas a la preparacion y a la adjudicacion de los contratos, por
cuanto aquella tiene sustantividad propia, y aunque muchos de los articulos que la regulan
entrarian dentro de esa preparacion y adjudicacion de los contratos, también hay otros que
regulan aspectos referidos a los efectos y extincion.

En el Libro Il se recoge la regulacién de los contratos de poderes adjudicadores no
Administracién Publica, en donde la principal novedad es la supresién de las instrucciones
de contratacion, asi como del resto de entes del sector publico que no tengan el caracter
de poderes adjudicadores, estableciéndose claramente la regulacién que les resulta
aplicable. En efecto, como se ha dicho antes, se suprimen para los contratos no sujetos a
regulacién armonizada las instrucciones en el caso de los poderes adjudicadores no
Administraciones Publicas, debiendo adjudicar estos contratos por los mismos
procedimientos establecidos para dichas Administraciones Publicas, si bien se les permite
utilizar de forma indistinta cualesquiera de ellos, a excepcion del negociado sin publicidad,
que solo se podra hacer uso de él, en los mismos supuestos que las citadas
Administraciones. Por otra parte, cabe destacar la introduccion de la necesaria
autorizacion, previo dictamen del Consejo de Estado, de la Administracion de tutela o
adscripcion para modificaciones superiores al 20 por ciento del precio inicial del contrato,
IVA excluido, en el caso de contratos de importe superior a seis millones de euros.
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En el Libro IV se establece un ambicioso esquema de tres érganos colegiados a nivel
estatal con el doble objetivo de dar cumplimiento a las obligaciones de gobernanza que
establecen las Directivas Comunitarias y de combatir las irregularidades en la aplicacion
de la legislacion sobre contratacién publica.

En primer lugar, la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, que es
designada como el punto de referencia para la cooperacion con la Comision Europea y, en
consecuencia, se le atribuye la obligacion de remision de los informes que establecen las
Directivas Comunitarias, y que continda siendo el érgano especifico de regulacion y
consulta en materia de contratacién publica del sector publico estatal.

Por otra parte, se crea en el seno de la Junta Consultiva el denominado Comité de
Cooperacion en materia de contratacion publica, principalmente, para articular un espacio
de coordinacion y cooperacion en areas de accion comun con las Comunidades Auténomas
y con las Entidades Locales, asi como para elaborar la propuesta de Estrategia Nacional
de Contratacion Publica, sin que ello impida la aprobacion de estrategias, coherentes con
la primera, por parte de las Comunidades Autdbnomas para sus respectivos ambitos
territoriales.

En tercer lugar, se crea la Oficina de Supervision de la Contratacion, también a nivel
estatal, con plena independencia organica y funcional, integrada por un Presidente y
cuatro vocales que gozan de la condicién de independientes e inamovibles, que debe
rendir cuentas anualmente a las Cortes Generales y al Tribunal de Cuentas sobre sus
actuaciones. La misma debera coordinar la supervisién en materia de contratacion pubica
de los poderes adjudicadores del conjunto del sector publico con la finalidad de velar por
la correcta aplicacion de la legislacion en esta materia, dado que las Comunidades
Auténomas pueden crear sus propias Oficinas de Supervision. La Oficina esta facultada
para dar traslado a la Fiscalia u érganos judiciales o administrativos competentes de
hechos de los que tenga conocimiento y que sean constitutivos de delito o infraccion.
Adicionalmente, es el 6rgano competente para la aprobaciéon de la ya mencionada
Estrategia Nacional, en cuya ejecucién se veran involucrados los tres 6érganos que se han
relacionado, asi como sus equivalentes a nivel autonémico.

Adicionalmente en el Libro IV se hace una nueva regulacién de la Mesa de contratacion
y de la obligacion de remision de informacién de fiscalizacién al Tribunal de Cuentas u
organo correspondiente de la Comunidad Autdbnoma.

Por ultimo en este apartado, se incluye en el Anexo Il del texto la informacion que
debe figurar en los distintos anuncios, la cual ha sido normalizada por la Comisién Europea
en el Reglamento de Ejecucion 2015/1986, de la Comision, de 11 de noviembre de 2015,
por el que se establecen formularios normalizados para la publicaciéon de anuncios en el
ambito de la contratacion publica y se deroga el Reglamento de Ejecucion (UE) 842/2011.

\

Por lo que respecta al contenido, tomando como referencia las Directivas europeas y
los principios que han guiado la elaboracion de esta Ley, las principales novedades que
presenta afectan, en primer lugar, a su ambito de aplicacion, dentro del cual se ha
extendido el ambito subjetivo, con la idea de aplicar estas normas a entidades no sujetas.

Asi, se han incluido los partidos politicos, las organizaciones sindicales y las
empresariales, asi como las fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera de ellos
siempre que se cumplan determinadas circunstancias como que su financiacién sea
mayoritariamente publica y respecto de los contratos sometidos a regulacion armonizada.
Por otra parte, se ha adaptado la tipologia de las entidades incluidas dentro del ambito
subjetivo a la establecida en la nueva Ley de Régimen Juridico del Sector Publico,
Ley 40/2015, de 1 de octubre. En el ambito objetivo de aplicacion, se han estructurado de
forma mas definida los supuestos de contratos y negocios juridicos no incluidos en la
legislacion contractual, aclarandose algunos supuestos, como los contratos patrimoniales
y afiadiéndose algun caso nuevo, como los contratos que tengan por objeto la realizacion
de campanas politicas, que no seguiran las normas de esta Ley.
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Se incluyen en los contratos publicos consideraciones de tipo social, medioambiental y
de innovacion y desarrollo. Estas consideraciones podran incluirse tanto al disefiarse los
criterios de adjudicacion, como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacién calidad-
precio, o como condiciones especiales de ejecucidn, si bien su introduccion esta supeditada
a que se relacionen con el objeto del contrato a celebrar. En particular, en el caso de las
condiciones especiales de ejecucion, la Ley impone la obligacién al érgano de contratacién
de establecer en el pliego al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de tipo
medioambiental, social o relativas al empleo que se listan en el articulo 202.

En el ambito medioambiental, se exigen certificados de gestion medioambiental a las
empresas licitadoras, como condicién de solvencia técnica, esto es, para acreditar la
experiencia o el «buen hacer» de esa empresa en el ambito de la proteccion del medio
ambiente. Respecto de los temas sociales, se siguen regulando los contratos reservados
a centros especiales de empleo o la posibilidad de reservar su ejecucion en el marco de
programas de empleo protegido, extendiéndose dicha reserva a las empresas de insercion
y exigiéndoles a todas las entidades citadas que tengan en plantilla el porcentaje de
trabajadores discapacitados que se establezca en su respectiva regulacion. En el ambito
de la discapacidad, se recoge como causa de prohibicién de contratar con las entidades
del sector publico el no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de los
empleados de las empresas de 50 o mas trabajadores sean trabajadores con discapacidad,
cuestion ya adelantada mediante la modificacion del hasta ahora vigente texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico.

Ademas, con el animo de favorecer el respeto hacia los derechos humanos, y en especial
hacia los derechos laborales basicos de las personas trabajadoras y de los pequefios
productores de paises en vias de desarrollo, se introduce la posibilidad de que tanto los
criterios de adjudicacion como las condiciones especiales de ejecucién incorporen aspectos
sociales del proceso de produccion y comercializacion referidos a las obras, suministros o
servicios que hayan de facilitarse con arreglo al contrato de que se ftrate, y en especial podra
exigirse que dicho proceso cumpla los principios de comercio justo que establece la Resolucién
del Parlamento Europeo sobre comercio justo y desarrollo (2005/2245(INI)) en su apartado 2.

En el ambito de la innovacién y desarrollo, con la idea de favorecer a las empresas
mas innovadoras, destaca especialmente la introduccion del nuevo procedimiento de
asociacion para la innovacion, el cual se ha previsto expresamente para aquellos casos en
que resulte necesario realizar actividades de investigacion y desarrollo respecto de obras,
servicios y productos innovadores, para su posterior adquisicion por la Administracion. Se
trata, por tanto, de supuestos en que las soluciones disponibles en el mercado no
satisfagan las necesidades del 6rgano de contratacion.

En relacion con este nuevo procedimiento, la nueva Directiva perfila un proceso en el
que tras una convocatoria de licitacion, cualquier empresario puede formular una solicitud
de participacion, tras lo cual, los candidatos que resulten seleccionados podran formular
ofertas, convirtiéndose asi en licitadores, en el marco de un proceso de negociacion. Este
podra desarrollarse en fases sucesivas, y culminara con la creacion de la asociacion para
la innovacién. Esta asociacién para la innovacién se estructurara a su vez en fases
sucesivas, pero ya no tendra lugar entre el 6rgano de contratacion y los licitadores, sino
entre aquel y uno o mas socios; y generalmente culminara con la adquisicién de los
suministros, servicios u obras resultantes.

Se trata, por tanto, de un procedimiento en el que podrian distinguirse, esquematicamente,
cuatro momentos diferenciados: seleccion de candidatos, negociacion con los licitadores, la
asociacioén con los socios, y la adquisicién del producto resultante. A este esquema
responden los articulos de la Ley dedicados a la regulacion de este nuevo procedimiento.

Con independencia de las normas llamadas a facilitar la lucha contra el fraude y la
corrupcion, se incluyen nuevas normas tendentes al fomento de la transparencia en los
contratos. Asi, debe mencionarse, entre otras cuestiones, la introduccion de una novedad
significativa: la supresion del supuesto de aplicacion del procedimiento negociado sin
publicidad por razén de cuantia.
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Dicho procedimiento, muy utilizado en la practica, resultaba muy agil pero adolecia de
un déficit de transparencia, al carecer de publicidad, corriendo el riesgo de generar
desigualdades entre licitadores. Para paliar estas deficiencias, se crea en la Ley un nuevo
procedimiento de adjudicacién, el denominado Procedimiento Abierto Simplificado, ya
citado anteriormente al aludirse a los procedimientos de adjudicacion, en el que el proceso
de contratacion esta concebido para que su duracién sea muy breve y la tramitacién muy
sencilla, pero sin descuidar, sin embargo, la necesaria publicidad y transparencia en el
procedimiento de licitacion del contrato. En este procedimiento se habilita ademas una
tramitacién especialmente sumaria para contratos de escasa cuantia que ha de suponer la
consolidacion de la publicidad y la eficiencia en cualquier contrato publico, reduciendo la
contratacion directa a situaciones extraordinarias.

A todo lo anterior, debe afiadirse la nueva regulacion de la figura del perfil de
contratante, mas exhaustiva que la anterior, que le otorga un papel principal como
instrumento de publicidad de los distintos actos y fases de la tramitacion de los contratos
de cada entidad, asi como la regulacién del Registro de Contratos del Sector Publico, en
el que se inscribirdn todos los contratos adjudicados por las entidades del sector publico,
siendo obligatoria, a dichos efectos, la comunicacion de los datos relativos a todos los
contratos celebrados por importe igual o superior a cinco mil euros.

Con el objetivo de conseguir una simplificacion y reduccién de las cargas
administrativas, se mantiene el uso de la declaracion responsable, pero se amplia el
espectro de casos en los que se utiliza y se regula pormenorizadamente su contenido
segun lo establecido en la nueva Directiva de Contratacion y de forma coherente, como ya
se ha sefialado, con el formulario del Documento europeo Unico de contrataciéon aprobado
por la Comisién Europea.

Junto a todo lo anteriormente senalado, debe necesariamente aludirse a la decidida
apuesta que el nuevo texto legal realiza en favor de la contratacién electrénica,
estableciéndola como obligatoria en los términos sefialados en él, desde su entrada en
vigor, anticipdndose, por tanto, a los plazos previstos a nivel comunitario.

Como medidas en beneficio de las PYMES, se incluyen en este texto legal las
medidas que ya aparecian dentro de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacién, con lo que pasan a estar comprendidas dentro
de su ambito natural de aplicacion; y se da un paso mas alla al establecerse la obligacién
para el 6rgano de contratacién, en los contratos que mas frecuentemente acuden a la
subcontratacién, como son los de obras y de servicios de un determinado importe, de
comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que el contratista principal hace al
subcontratista, asi como el régimen mas rigorista que respecto de los plazos de pago
debe cumplir tanto la Administracién como el contratista principal, con el fin de evitar la
lacra de la morosidad que pesa sobre las Administraciones Publicas, cumpliendo asi lo
dispuesto dentro de la Directiva 2011/7/UE del Parlamento europeo y del Consejo, de 16
de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

Ademas de las anteriores, se encuentran aqui como medidas de apoyo a las PYMES
todas las medidas de simplificaciéon del procedimiento y reduccion de cargas
administrativas, introducidas con el objetivo de dar un decidido impulso a las empresas.
Como medidas mas especificas, se ha introducido una nueva regulacion de la division en
lotes de los contratos (invirtiéndose la regla general que se utilizaba hasta ahora, debiendo
justificarse ahora en el expediente la no division del contrato en lotes, lo que facilitara el
acceso a la contratacion publica a un mayor numero de empresas); y se incluye, de forma
novedosa, como criterio de solvencia que tendra que justificar el adjudicatario del contrato,
el cumplir con los plazos establecidos por la normativa vigente sobre pago a proveedores,
medida que pretende contribuir a que las PYMES con las que subcontrate el adjudicatario
cobren sus servicios en plazo.
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Debe recordarse que la politica de fomento de la contratacion publica con pequefias y
medianas empresas impregna las nuevas Directivas de contratacién publica, ya desde sus
primeros Considerandos, medida destacada en la Estrategia Europa 2020, en la que la
contratacién publica desempena un papel esencial y que se traslada al ordenamiento
juridico espafiol mediante el presente texto legal.

Por ultimo, no pueden dejar de mencionarse las medidas incorporadas en la Ley en
materia de defensa de la competencia, pretendiendo que se produzca un avance
significativo en este ambito, con medidas que persiguen su realizacion efectiva. Asi, por
ejemplo, se contempla la obligacion de poner a disposicion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia una mayor informacién en materia de contrataciéon publica
(por ejemplo, se remitira a la misma copia del informe de supervisién que en la materia ha
de enviarse cada tres afios a la Comision Europea).

Especialmente destacable resulta, ademas, la regulacion que realiza el articulo 150.1
de la Ley al prever que las mesas de contratacion puedan trasladar, con caracter previo a
la adjudicacion del contrato, a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o,
€en su caso, a la autoridad de competencia autonémica correspondiente, indicios fundados
de conductas colusorias en el procedimiento de contratacion. El procedimiento a través del
cual se pronunciaran aquellas sera sumarisimo y sera definido reglamentariamente. Si se
contemplan en la Ley, sin embargo, los efectos suspensivos en el procedimiento de
contratacion de dicho traslado.

W

La Ley en sus disposiciones finales modifica la regulacion establecida en determinadas
normas tributarias.

Asi, se aclara la naturaleza juridica de las tarifas que abonan los usuarios por la
utilizacion de las obras o la recepcidon de los servicios, tanto en los casos de gestion
directa de estos, a través de la propia Administracion, como en los supuestos de gestion
indirecta, a través de concesionarios, como prestaciones patrimoniales de caracter publico
no tributario. A estos efectos, se le da nueva redaccion a la disposicion adicional primera
de la Ley 58/2013, de 17 de diciembre, General Tributaria; al articulo 20 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, afiadiéndole un nuevo apartado 6, y al articulo 2 de la
Ley 8/1989, de 13 de abril, del régimen juridico de las tasas y los precios publicos
anadiéndole una nueva letra c).

Igualmente, es precisa la modificaciéon de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, con la finalidad de aclarar la no sujecién al impuesto de
determinadas operaciones realizadas por entes publicos, asi como clarificar el concepto
de subvencion vinculada a precio a efecto de su inclusién en la base imponible del IVA.

La Ley 28/2014, de 27 de noviembre, modificé el articulo 7.8.° de la Ley del IVA con el
objetivo de establecer la no sujecién de las operaciones que las Administraciones Publicas
realicen sin contraprestacion o con contraprestacién de naturaleza tributaria, asi como de
los servicios que las entidades del sector publico prestan en el ambito interno a las
Administraciones Publicas de las que dependen.

No obstante, la normativa comunitaria establece expresamente una serie de sectores
de actividad que, en todo caso, deben quedar sujetos al Impuesto aunque sean realizados
por una Administraciéon Publica, y que se sefialan en la propia Ley. Dentro de estas
actividades, el mismo acomodo a la normativa y jurisprudencia comunitarias (sentencia
de 22 de junio de 2016, del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, recaida en el asunto
Cesky Rozhlas) exige clarificar el régimen de sujecion de la actividad de radiotelevision
efectuadas por las entidades del sector publico que solo deben quedar sujetas al Impuesto
y ser generadores del derecho a la deduccién cuando tengan caracter comercial.

Por todo lo anterior se da una nueva redaccion al numero 8.° del articulo 7 de la Ley
del IVA.
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Por otra parte, se hace necesario excluir desde la entrada en vigor de esta modificacion
normativa, de la consideracion de subvenciones vinculadas al precio de las operaciones
que constituyen la base imponible de las operaciones sujetas al IVA, aquellas aportaciones
financieras que las Administraciones Publicas realizan al operador de determinados
servicios de competencia publica cuando no existe distorsién de la competencia,
generalmente porque al tratarse de actividades financiadas total o parcialmente por la
Administracion no se prestan en régimen de libre concurrencia, como por ejemplo, los
servicios de transporte municipal o, determinadas actividades culturales financiadas con
estas aportaciones.

Estas aportaciones financieras que no constituyen subvenciones vinculadas al precio
de las operaciones no limitaran el derecho a la deduccion del Impuesto soportado por
estos operadores.

Con independencia de lo anterior, parece razonable excluir del concepto de subvencion
vinculada al precio las aportaciones efectuadas por la Administracion Publica para financiar
actividades de interés general cuyo destinatario es el conjunto de la sociedad, al no existir
un destinatario identificable ni tampoco usuarios que satisfagan contraprestacion alguna.
Este seria el caso de las aportaciones efectuadas para financiar actividades de
investigacion, desarrollo e innovacion o los servicios de radiodifusiéon publica, en las
condiciones sefaladas, sin perjuicio de las consecuencias que de ello se puedan derivar
en cuanto al ejercicio del derecho a la deduccién.

Con independencia de lo anterior, y con el objetivo de facilitar la determinacién del
régimen de deduccion de las entidades del sector publico que realizan simultdneamente
operaciones sujetas y no sujetas al Impuesto, se da nueva redaccion al articulo 93. Cinco.

Procede adaptar el vigente régimen de financiacion del servicio publico de noticias de
titularidad estatal, prestado por la sociedad mercantil estatal Agencia EFE, SAU, a las
exigencias del articulo 106 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea de
conformidad con la Decisién de la Comision Europea de 9 de diciembre de 2016. La
adaptacion, sujeta a reserva de Ley en virtud de lo dispuesto en articulo 128, apartado 2
de la Constitucion Espafiola, exige regular los requisitos basicos de este servicio publico,
definiendo su funcion y el método para el calculo de las modalidades de compensacion
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

CAPITULO |

Objeto y ambito de aplicacion de la Ley
Seccion 1.2 Objeto y ambito de aplicacion

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de
garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones,
publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato
entre los licitadores; y de asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacién de
los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicidon de bienes y la contratacion
de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer,
la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econémicamente mas
ventajosa.

2. Esigualmente objeto de esta Ley la regulacién del régimen juridico aplicable a los
efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos, en atencion a los fines
institucionales de caracter publico que a través de los mismos se tratan de realizar.
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3. En toda contratacién publica se incorporaran de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto del
contrato, en la conviccion de que su inclusién proporciona una mejor relacién calidad-
precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion
de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica de las
pequefas y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Son contratos del sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la presente
Ley en la forma y términos previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que
sea su naturaleza juridica, que celebren las entidades enumeradas en el articulo 3.

Se entendera que un contrato tiene caracter oneroso en los casos en que el contratista
obtenga algun tipo de beneficio econémico, ya sea de forma directa o indirecta.

2. Estan también sujetos a la presente Ley, en los términos que en ella se sefialan,
los contratos subvencionados por entidades que tengan la consideracion de poderes
adjudicadores que celebren otras personas fisicas o juridicas en los supuestos previstos
en el articulo 23 relativo a los contratos subvencionados sujetos a una regulacién
armonizada.

3. La aplicacion de esta Ley a los contratos que celebren las Comunidades
Auténomas y las entidades que integran la Administracién Local, o los organismos
dependientes de las mismas, asi como a los contratos subvencionados por cualquiera de
estas entidades, se efectuara en los términos previstos en la Disposicion final primera de
la presente Ley relativa a los titulos competenciales.

4. A los efectos de identificar las prestaciones que son objeto de los contratos
regulados en esta Ley, se utilizara el «Vocabulario comun de contratos publicos», aprobado
por el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de
noviembre de 2002, por el que se aprueba el Vocabulario comun de contratos publicos
(CPV), o normativa comunitaria que le sustituya.

Articulo 3. Ambito subjetivo.

1. Alos efectos de esta Ley, se considera que forman parte del sector publico las
siguientes entidades:

a) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y las Entidades que integran la
Administracion Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades
administrativas independientes.

d) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la legislacion de
régimen local, asi como los consorcios regulados por la legislaciéon aduanera.

e) Las fundaciones publicas. A efectos de esta Ley, se entendera por fundaciones
publicas aquellas que reunan alguno de los siguientes requisitos:

1.° Que se constituyan de forma inicial, con una aportaciéon mayoritaria, directa o
indirecta, de una o varias entidades integradas en el sector publico, o bien reciban dicha
aportacion con posterioridad a su constitucion.

2.° Que el patrimonio de la fundacion esté integrado en mas de un 50 por ciento por
bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes del sector publico con
caracter permanente.

3.° Que la mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a representantes
del sector publico.

f) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.
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g) Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y cualesquiera entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que pertenezca al sector
publico o dependientes del mismo.

h) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o
indirecta, de entidades de las mencionadas en las letras a), b), c), d), e), g) y h) del
presente apartado sea superior al 50 por 100, o en los casos en que sin superar ese
porcentaje, se encuentre respecto de las referidas entidades en el supuesto previsto en el
articulo 5 del texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre.

i) Los fondos sin personalidad juridica.

j) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido creadas
especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter
industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al sector publico
financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o nombren a mas de la
mitad de los miembros de su 6rgano de administracién, direccion o vigilancia.

k) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras
anteriores.

I) Alos efectos de esta Ley, se entiende que también forman parte del sector publico
las Diputaciones Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histéricos del Pais
Vasco en lo que respecta a su actividad de contratacion.

2. Dentro del sector publico, y a los efectos de esta Ley, tendran la consideracion de
Administraciones Publicas las siguientes entidades:

a) Las mencionadas en las letras a), b), c), y I) del apartado primero del presente
articulo.

b) Los consorcios y otras entidades de derecho publico, en las que dandose las
circunstancias establecidas en la letra d) del apartado siguiente para poder ser
considerados poder adjudicador y estando vinculados a una o varias Administraciones
Publicas o dependientes de las mismas, no se financien mayoritariamente con ingresos de
mercado. Se entiende que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado cuando
tengan la consideracion de productor de mercado de conformidad con el Sistema Europeo
de Cuentas.

3. Se consideraran poderes adjudicadores, a efectos de esta Ley, las siguientes
entidades:

a) Las Administraciones Publicas.

b) Las fundaciones publicas.

c) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

d) Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las
expresadas en las letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para
satisfacer necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o mercantil,
siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo
con los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien
controlen su gestién; o bien nombren a mas de la mitad de los miembros de su érgano de
administracion, direccién o vigilancia.

e) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras
anteriores.

4. Los partidos politicos, en el sentido definido en el articulo 1 de la Ley
Organica 8/2007, de Financiacion de los Partidos Politicos; asi como las organizaciones
sindicales reguladas en la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y
las organizaciones empresariales y asociaciones profesionales a las que se refiere la
Ley 19/1977, de 1 de abril, sobre regulacion del derecho de asociacion sindical, ademas
de las fundaciones y asociaciones vinculadas a cualquiera de ellos, cuando cumplan los
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requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo con la letra d) del apartado 3 del presente
articulo, y respecto de los contratos sujetos a regulacion armonizada deberan actuar
conforme a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no
discriminacion sin perjuicio del respeto a la autonomia de la voluntad y de la confidencialidad
cuando sea procedente.

Los sujetos obligados deberan aprobar unas instrucciones internas en materia de
contratacién que se adecuaran a lo previsto en el parrafo anterior y a la normativa
comunitaria, y que deberan ser informadas antes de su aprobacién por el érgano al que
corresponda su asesoramiento juridico. Estas instrucciones deberan publicarse en sus
respectivas paginas web.

5. Asimismo, quedaran sujetos a esta Ley las Corporaciones de derecho publico
cuando cumplan los requisitos para ser poder adjudicador de acuerdo con el apartado
tercero, letra d) del presente articulo.

Seccién 2.2 Negocios y contratos excluidos

Articulo 4. Régimen aplicable a los negocios juridicos excluidos.

Las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccién quedan excluidos
del ambito de la presente Ley, y se regiran por sus normas especiales, aplicandose los
principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Articulo 5. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito de la Defensa y de la
Seguridad.

1. Quedan excluidos del ambito de la presente Ley los convenios incluidos en el
ambito del articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea que se
concluyan en el sector de la defensa y la seguridad.

2. Se excluyen, asimismo, del ambito de la presente Ley los contratos de obras,
suministros y servicios que se celebren en el ambito de la seguridad o de la defensa que
estén comprendidos dentro del ambito de aplicacién de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de
contratos del sector publico en los ambitos de la defensa y de la seguridad; asi como los
contratos a los que no resulte de aplicacion la citada Ley en virtud de su articulo 7.

Quedan también excluidos los contratos de concesiones de obras y concesiones de
servicios, que se celebren en el ambito de la seguridad y de la defensa, en los que
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que sean adjudicados en el marco de un programa de cooperacion basado en la
investigacion y el desarrollo de un nuevo producto y, en su caso, también relacionados con
el ciclo de vida del mismo o partes de dicho ciclo, siempre que participen en el programa
al menos dos Estados miembros de la Union Europea.

b) Los que se adjudiquen en un tercer Estado no miembro de la Unién Europea para
efectuar compras, incluidas las de caracter civil, cuando las Fuerzas Armadas estén
desplegadas fuera del territorio de la Unién y las necesidades operativas hagan necesario
que estos contratos se concluyan con empresarios situados en la zona de operaciones. A
los efectos de esta Ley, se entenderan incluidos en la zona de operaciones los territorios
de influencia de esta y las bases logisticas avanzadas.

c) Las concesiones que se adjudiquen a otro Estado en relaciéon con obras y servicios
directamente relacionados con el equipo militar sensible, u obras y servicios
especificamente con fines militares, u obras y servicios sensibles.

3. Lo establecido en los dos apartados anteriores se aplicara aun en el supuesto de
que parte de las prestaciones correspondientes estén sometidas a la presente Ley, y no se
haya optado por adjudicar un contrato separado por cada una de las distintas prestaciones
que constituyan el objeto del contrato.
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No obstante, constituira una condicion necesaria para la aplicacion de lo sefalado en
el parrafo anterior el hecho de que la opcién entre adjudicar un Unico contrato o varios
contratos por separado no se ejerza con el objetivo de excluir el contrato o contratos del
ambito de aplicacion de la presente Ley.

4. Quedan excluidos, también, del ambito de la presente Ley los contratos y
convenios que se celebren en los ambitos de la defensa o de la seguridad y que deban
adjudicarse de conformidad con un procedimiento de contratacion especifico que haya
sido establecido de alguna de las siguientes maneras:

a) Envirtud de un acuerdo o convenio internacional celebrado de conformidad con el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea con uno o varios Estados no signatarios
de este ultimo, relativo a las obras, suministros o servicios que resulten necesarios para la
explotacion o el desarrollo conjunto de un proyecto por los Estados firmantes.

b) En virtud de un acuerdo o convenio internacional relativo al estacionamiento de
tropas y que se refiera a las empresas de un Estado Miembro de la Unién Europea o de un
tercer Estado.

c¢) En virtud de las normas de contratacion establecidas por una organizacién
internacional o por una institucién financiera internacional, cuando ademas los contratos
que se adjudiquen estén financiados integramente o en su mayor parte por esa institucion.

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

1. Quedan excluidos del ambito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no
esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas
especiales celebrados entre si por la Administracién General del Estado, las Entidades
Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Universidades Publicas, las
Comunidades Autonomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, las Entidades
locales, las entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las
entidades con personalidad juridico privada, siempre que, en este ultimo caso, tengan la
condicién de poder adjudicador.

Su exclusién queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacién de mercado, la cual se
presumira cuando realicen en el mercado abierto un porcentaje igual o superior al 20 por
ciento de las actividades objeto de colaboracion. Para el calculo de dicho porcentaje se
tomara en consideracion el promedio del volumen de negocios total u otro indicador
alternativo de actividad apropiado, como los gastos soportados considerados en relaciéon
con la prestacion que constituya el objeto del convenio en los tres ejercicios anteriores a la
adjudicacion del contrato. Cuando, debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad o
a la reorganizacioén de las actividades, el volumen de negocios u otro indicador alternativo
de actividad apropiado, como los gastos, no estuvieran disponibles respecto de los tres
ejercicios anteriores o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con demostrar que el
célculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial, mediante
proyecciones de negocio.

b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades
participantes con la finalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben se
prestan de modo que se logren los objetivos que tienen en comun.

¢) Que el desarrollo de la cooperacion se guie Unicamente por consideraciones
relacionadas con el interés publico.

2. Estaran también excluidos del ambito de la presente Ley los convenios que
celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el de los contratos
regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales.

3. Asimismo, quedan excluidas del ambito de la presente Ley las encomiendas de
gestién reguladas en la legislacién vigente en materia de régimen juridico del sector
publico.
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Articulo 7. Negocios juridicos y contratos excluidos en el ambito internacional.

1. Se excluyen del ambito de la presente Ley los acuerdos que celebre el Estado con
otros Estados o con otros sujetos de derecho internacional.

2. Estaran también excluidos del ambito de la presente Ley los contratos que deban
adjudicarse de conformidad con un procedimiento de contratacion especifico que haya
sido establecido en virtud de un instrumento juridico, celebrado de conformidad con el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea con uno o varios Estados no signatarios
de este ultimo, que cree obligaciones de derecho internacional relativo a las obras,
suministros o servicios que resulten necesarios para la ejecucion o la realizacion conjunta
de un proyecto por sus signatarios.

3. Asimismo, quedaran excluidos del ambito de la presente Ley los contratos que
deban adjudicarse de conformidad con un procedimiento de contratacion especifico que
haya sido establecido en virtud de las normas de contratacién aprobadas por una
organizacion internacional o por una institucion financiera internacional, siempre y cuando
estén financiados integramente o mayoritariamente por esa institucion.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la Investigacion, el Desarrollo
y la Innovacion.

Quedan excluidos de la presente Ley los contratos de investigacion y desarrollo,
excepto aquellos que ademas de estar incluidos en los cédigos CPV 73000000-2 (servicios
de investigacion y desarrollo y servicios de consultoria conexos); 73100000-3 (servicio de
investigacion y desarrollo experimental); 73110000-6 (servicios de investigacion);
73111000-3 (servicios de laboratorio de investigacién); 73112000-0 (servicios de
investigacion marina); 73120000-9 (servicios de desarrollo experimental); 73300000-5
(disefio y ejecucion en materia de investigacion y desarrollo); 73420000-2 (estudio de
previabilidad y demostracién tecnoldgica) y 73430000-5 (ensayo y evaluacion), cumplan
las dos condiciones siguientes:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su
utilizacion en el ejercicio de su propia actividad.
b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

Articulo 9. Relaciones juridicas, negocios y contratos excluidos en el ambito del dominio
publico y en el ambito patrimonial.

1. Se encuentran excluidas de la presente Ley las autorizaciones y concesiones
sobre bienes de dominio publico y los contratos de explotacién de bienes patrimoniales
distintos a los definidos en el articulo 14, que se regularan por su legislacion especifica
salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicacion las prescripciones de
la presente Ley.

2. Quedan, asimismo, excluidos de la presente Ley los contratos de compraventa,
donacién, permuta, arrendamiento y demas negocios juridicos analogos sobre bienes
inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, a no ser que recaigan sobre
programas de ordenador y deban ser calificados como contratos de suministro o servicios,
que tendran siempre el caracter de contratos privados y se regiran por la legislacion
patrimonial. En estos contratos solo podran incluirse prestaciones que sean propias de los
contratos tipicos regulados en la Seccién 1.2 del Capitulo Il del Titulo Preliminar, si el valor
estimado de las mismas no es superior al 50 por 100 del importe total del negocio y, a su
vez, mantienen con la prestacion caracteristica del contrato patrimonial relaciones de
vinculacién y complementariedad en los términos previstos en el articulo 34.2.

Articulo 10. Negocios y contratos excluidos en el ambito financiero.

Estan excluidos del ambito de la presente Ley los contratos relativos a servicios
financieros relacionados con la emisién, compra, venta o transferencia de valores o de
otros instrumentos financieros en el sentido de la Directiva 2004/39/CE, del Parlamento
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Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, relativa a los mercados de instrumentos
financieros, por la que se modifican las Directivas 85/611/CEE y 93/6/CEE, del Consejo y
la Directiva 2000/12/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo y se deroga la
Directiva 93/22/CEE, del Consejo. Asimismo quedan excluidos los servicios prestados por
el Banco de Espafa y las operaciones realizadas con la Facilidad Europea de Estabilizacion
Financiera y el Mecanismo Europeo de Estabilidad y los contratos de préstamo y
operaciones de tesoreria, estén o no relacionados con la emisidn, venta, compra o
transferencia de valores o de otros instrumentos financieros.

Articulo 11.  Oftros negocios o contratos excluidos.

1. Larelacion de servicio de los funcionarios publicos y los contratos regulados en la
legislacion laboral queda excluida del ambito de la presente Ley.

2. Se excluyen, asimismo, de la presente Ley las relaciones juridicas consistentes en
la prestacion de un servicio publico cuya utilizacion por los usuarios requiera el abono de
una tarifa, tasa o precio publico de aplicacion general.

3. Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacién quedan excluidos de
la presente Ley.

4. Asimismo, estan excluidos los contratos por los que una entidad del sector publico
se obligue a entregar bienes o derechos o a prestar algun servicio, sin perjuicio de que el
adquirente de los bienes o el receptor de los servicios, si es una entidad del sector publico
sujeta a esta Ley, deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracion del
correspondiente contrato.

5. Se encuentran, asimismo, excluidos los contratos que tengan por objeto servicios
relacionados con campafas politicas, incluidos en los cédigos CPV 79341400-0,
92111230-3 y 92111240-6, cuando sean adjudicados por un partido politico.

6. Queda excluida de la presente Ley la prestacion de servicios sociales por
entidades privadas, siempre que esta se realice sin necesidad de celebrar contratos
publicos, a través, entre otros medios, de la simple financiaciéon de estos servicios o la
concesion de licencias o autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no
discriminacion.

CAPITULO Il

Contratos del sector publico

Seccién 1.2 Delimitacion de los tipos contractuales

Articulo 12. Calificacién de los contratos.

1. Los contratos de obras, concesién de obras, concesion de servicios, suministro y
servicios que celebren las entidades pertenecientes al sector publico se calificaran de
acuerdo con las normas contenidas en la presente seccion.

2. Los restantes contratos del sector publico se calificaran segun las normas de
derecho administrativo o de derecho privado que les sean de aplicacion.

Articulo 13. Contrato de obras.

1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto,
o la realizacién de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo |I.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados
por la entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o
el proyecto de la obra.
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2. Por «obra» se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccién
o de ingenieria civil, destinado a cumplir por si mismo una funcién econémica o técnica,
que tenga por objeto un bien inmueble.

También se considerara «obra» la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o
sustancia del terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

3. Los contratos de obras se referiran a una obra completa, entendiendo por esta la
susceptible de ser entregada al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de
las ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y comprendera todos y cada uno
de los elementos que sean precisos para la utilizacién de la obra.

No obstante lo anterior, podran contratarse obras definidas mediante proyectos
independientes relativos a cada una de las partes de una obra completa, siempre que
estas sean susceptibles de utilizacion independiente, en el sentido del uso general o del
servicio, o puedan ser sustancialmente definidas y preceda autorizacién administrativa del
organo de contratacion que funde la conveniencia de la referida contratacion.

Se podran celebrar contratos de obras sin referirse a una obra completa en los
supuestos previstos en el apartado 4 del articulo 30 de la presente Ley cuando la
responsabilidad de la obra completa corresponda a la Administracion por tratarse de un
supuesto de ejecucion de obras por la propia Administracion Publica.

Articulo 14. Contrato de concesion de obras.

1. La concesion de obras es un contrato que tiene por objeto la realizacion por el
concesionario de algunas de las prestaciones a que se refiere el articulo anterior, incluidas
las de restauracion y reparacion de construcciones existentes, asi como la conservacion y
mantenimiento de los elementos construidos, y en el que la contraprestacion a favor de
aquel consiste, o bien unicamente en el derecho a explotar la obra en el sentido del
apartado cuarto siguiente, o bien en dicho derecho acomparado del de percibir un precio.

2. El contrato podra comprender, ademas, el siguiente contenido:

a) La adecuacion, reforma y modernizacion de la obra para adaptarla a las
caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para la correcta prestacién de los
servicios o la realizacién de las actividades econémicas a las que sirve de soporte material.

b) Las actuaciones de reposicion y gran reparacion que sean exigibles en relacion
con los elementos que ha de reunir cada una de las obras para mantenerse apta a fin de
que los servicios y actividades a los que aquellas sirven puedan ser desarrollados
adecuadamente de acuerdo con las exigencias econémicas y las demandas sociales.

3. El contrato de concesién de obras podra también prever que el concesionario esté
obligado a proyectar, ejecutar, conservar, reponer y reparar aquellas obras que sean
accesorias o estén vinculadas con la principal y que sean necesarias para que esta cumpla
la finalidad determinante de su construccion y que permitan su mejor funcionamiento y
explotacion, asi como a efectuar las actuaciones ambientales relacionadas con las mismas
que en ellos se prevean. En el supuesto de que las obras vinculadas o accesorias puedan
ser objeto de explotacion o aprovechamiento econémico, estos corresponderan al
concesionario conjuntamente con la explotacion de la obra principal, en la forma
determinada por los pliegos respectivos.

4. El derecho de explotacion de las obras, a que se refiere el apartado primero de
este articulo, debera implicar la transferencia al concesionario de un riesgo operacional en
la explotacién de dichas obras abarcando el riesgo de demanda o el de suministro, o
ambos. Se entiende por riesgo de demanda el que se debe a la demanda real de las obras
0 servicios objeto del contrato y riesgo de suministro el relativo al suministro de las obras
0 servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la prestacion de los servicios
no se ajuste a la demanda.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté
garantizado que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar
las inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la concesion. La parte de
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los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposiciéon real a las
incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en que
incurra el concesionario no es meramente nominal o desdefable.

Articulo 15. Contrato de concesion de servicios.

1. El contrato de concesion de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas,
la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o competencia, y cuya
contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los servicios objeto del
contrato o bien por dicho derecho acompariado del de percibir un precio.

2. EIl derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al
concesionario del riesgo operacional, en los términos sefialados en el apartado cuarto del
articulo anterior.

Articulo 16. Contrato de suministro.

1. Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento
financiero, o el arrendamiento, con o sin opcién de compra, de productos o bienes muebles.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 de este articulo respecto
de los contratos que tengan por objeto programas de ordenador, no tendran la
consideracion de contrato de suministro los contratos relativos a propiedades incorporales
o valores negociables.

3. Entodo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:

a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de bienes de
forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con exactitud al tiempo
de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas
de telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacion, sus dispositivos y programas,
y la cesion del derecho de uso de estos ultimos, en cualquiera de sus modalidades de puesta
a disposicion, a excepcion de los contratos de adquisicion de programas de ordenador
desarrollados a medida, que se consideraran contratos de servicios.

c) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por
el empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas
previamente por la entidad contratante, aun cuando esta se obligue a aportar, total o
parcialmente, los materiales precisos.

d) Los que tengan por objeto la adquisicién de energia primaria o energia transformada.

Articulo 17. Contrato de servicios.

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una
obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el
servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la
autoridad inherente a los poderes publicos.

Articulo 18. Contratos mixtos.

1. Se entendera por contrato mixto aquel que contenga prestaciones correspondientes
a otro u otros de distinta clase.

Unicamente podran celebrarse contratos mixtos en las condiciones establecidas en el
articulo 34.2 de la presente Ley.

El régimen juridico de la preparacién y adjudicacion de los contratos mixtos se
determinara de conformidad con lo establecido en este articulo; y el de sus efectos,
cumplimiento y extincion se determinara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122.2.
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Para la determinacion de las normas que regiran la adjudicacién de los contratos
mixtos cuyo objeto contenga prestaciones de varios contratos regulados en esta Ley, se
estara a las siguientes reglas:

a) Cuando un contrato mixto comprenda prestaciones propias de dos o mas contratos
de obras, suministros o servicios se atendera al caracter de la prestacion principal.

En el caso de los contratos mixtos que comprendan en parte servicios especiales del
anexo |V, y en parte otros servicios, o en el caso de los contratos mixtos compuestos en
parte por servicios y en parte por suministros, el objeto principal se determinara en funcién
de cual sea el mayor de los valores estimados de los respectivos servicios o suministros.

b) Cuando el contrato mixto contenga prestaciones de los contratos de obras,
suministros o servicios, por una parte, y contratos de concesiones de obra o concesiones
de servicios, de otra, se actuara del siguiente modo:

1.° Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la
prestacion principal.

2.° Silas distintas prestaciones son separables y se decide adjudicar un contrato
Unico, se aplicaran las normas relativas a los contratos de obras, suministros o servicios
cuando el valor estimado de las prestaciones correspondientes a estos contratos supere
las cuantias establecidas en los articulos 20, 21 y 22 de la presente Ley, respectivamente.
En otro caso, se aplicaran las normas relativas a los contratos de concesion de obras y
concesion de servicios.

2. Cuando el contrato mixto contemple prestaciones de contratos regulados en esta
Ley con prestaciones de otros contratos distintos de los regulados en la misma, para
determinar las normas aplicables a su adjudicacion se atendera a las siguientes reglas:

a) Si las distintas prestaciones no son separables se atendera al caracter de la
prestacion principal.

b) Si las prestaciones son separables y se decide celebrar un Unico contrato, se
aplicara lo dispuesto en esta Ley.

3. No obstante lo establecido en el apartado 1, en los casos en que un elemento del
contrato mixto sea una obra y esta supere los 50.000 euros, debera elaborarse un proyecto
y tramitarse de conformidad con los articulos 231 y siguientes de la presente Ley.

En el supuesto de que el contrato mixto contenga elementos de una concesién de
obras o de una concesién de servicios, debera acompanarse del correspondiente estudio
de viabilidad y, en su caso, del anteproyecto de construccion y explotacién de las obras
previstos en los articulos 247, 248 y 285 de la presente Ley.

Seccién 2.2 Contratos sujetos a una regulacién armonizada

Articulo 19. Delimitacién general.

1. Son contratos sujetos a una regulaciéon armonizada los contratos de obras, los de
concesion de obras, los de concesién de servicios, los de suministro, y los de servicios,
cuyo valor estimado, calculado conforme a las reglas que se establecen en el articulo 101,
sea igual o superior a las cuantias que se indican en los articulos siguientes, siempre que
la entidad contratante tenga el caracter de poder adjudicador. Tendrdn también la
consideracion de contratos sujetos a regulacion armonizada los contratos subvencionados
por estas entidades a los que se refiere el articulo 23.

2. No obstante lo sefialado en el apartado anterior, no se consideran sujetos a
regulacion armonizada, cualquiera que sea su valor estimado, los contratos siguientes:

a) Los que tengan por objeto la adquisicion, el desarrollo, la producciéon o la
coproduccidon de programas destinados a servicios de comunicaciéon audiovisual o
servicios de comunicacion radiofénica, que sean adjudicados por proveedores del servicio
de comunicacion audiovisual o radiofénica, o los relativos al tiempo de radiodifusién o al
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suministro de programas que sean adjudicados a proveedores del servicio de comunicacién
audiovisual o radiofénica. A efectos de la presente letra, por «servicio de comunicacion
audiovisual» y «proveedor del servicio de comunicacion» se entendera, respectivamente,
lo mismo que en el articulo 1, apartado 1, letras a) y d), de la Directiva 2010/13/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2010, sobre la coordinacion de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual. Por
«programay se entendera lo mismo que en el articulo 1, apartado 1, letra b), de dicha
Directiva, si bien se incluiran también los programas radiofénicos y los contenidos de los
programas radiofonicos. Ademas, a efectos de la presente disposicion, «contenidos del
programa» tendra el mismo significado que «programay.

b) Los incluidos dentro del ambito definido por el articulo 346 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea que se concluyan en el sector de la defensa.

c) Los declarados secretos o reservados, o aquellos cuya ejecucion deba ir acompafiada
de medidas de seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o en los que lo exija la
proteccién de intereses esenciales para la seguridad del Estado, cuando la proteccion de los
intereses esenciales de que se trate no pueda garantizarse mediante la aplicacién de las
normas que rigen los contratos sujetos a regulacion armonizada en esta Ley.

La declaracion de que concurre la circunstancia relativa a la proteccion de intereses
esenciales para la seguridad del Estado debera hacerse de forma expresa en cada caso por el
titular del Departamento ministerial del que dependa el érgano de contratacion en el ambito de
la Administracion General del Estado, sus Organismos Autonomos, Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas integrantes del sector
publico estatal, por el 6rgano competente de las Comunidades Autdnomas, de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, o por el érgano al que esté atribuida la competencia para celebrar
el correspondiente contrato en las Entidades locales. La competencia para efectuar esta
declaracién no sera susceptible de delegacion, salvo que una ley expresamente lo autorice.

d) Agquellos cuyo objeto principal sea permitir a los 6rganos de contratacion la puesta
a disposicion o la explotacion de redes publicas de comunicaciones o la prestacién al
publico de uno o varios servicios de comunicaciones electrénicas. A efectos del presente
apartado «red publica de comunicaciones» y «servicio de comunicaciones electronicas»
tendran el mismo significado que el que figura en la Directiva 2002/21/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador comun de
las redes y los servicios de comunicaciones electronicas.

e) Agquellos que tengan por objeto cualquiera de los siguientes servicios juridicos:

1.° Larepresentacion y defensa legal de un cliente por un procurador o un abogado,
ya sea en un arbitraje o una conciliacién celebrada en un Estado o ante una instancia
internacional de conciliacién o arbitraje, o ya sea en un procedimiento judicial ante los
organos jurisdiccionales o las autoridades publicas de un Estado o ante drganos
jurisdiccionales o instituciones internacionales.

2.° EIl asesoramiento juridico prestado como preparacion de uno de los
procedimientos mencionados en el apartado anterior de la presente letra, o cuando exista
una probabilidad alta de que el asunto sobre el que se asesora sera objeto de dichos
procedimientos, siempre que el asesoramiento lo preste un abogado.

3.° Los servicios de certificacion y autenticacion de documentos que deban ser
prestados por un notario publico.

4.° Los servicios juridicos prestados por administradores, tutores u otros servicios
juridicos cuyos prestadores sean designados por un érgano jurisdiccional o designados
por ley para desempenfar funciones especificas bajo la supervision de dichos érganos
jurisdiccionales.

5.° Otros servicios juridicos que estén relacionados, incluso de forma ocasional, con
el ejercicio del poder publico.
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f) Los que tengan por objeto servicios de defensa civil, proteccion civil y prevencion
de riesgos laborales prestados por organizaciones o asociaciones sin animo de lucro e
incluidos en los siguientes cédigos CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8; 98113100-9; 85143000-3, salvo los servicios de
transporte en ambulancia de pacientes.

g) Los que tengan por objeto servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril o en metro, asi como las concesiones de servicios de transporte de viajeros, sin
perjuicio de la aplicaciéon del Reglamento (UE) n.° 1370/2007, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 1191/69
y (CEE) n.° 1107/70 del Consejo.

h) Los contratos de concesion adjudicados para:

1.° La puesta a disposicion o la explotacion de redes fijas destinadas a prestar un
servicio al publico en relaciéon con la produccién, el transporte o la distribucion de agua
potable;

2.° El suministro de agua potable a dichas redes.

Asimismo, tampoco se consideraran sujetos a regulacién armonizada los contratos de
concesién que se refieran a uno de los objetos siguientes o a ambos que estén
relacionadas con una de las actividades contempladas en los nimeros 1.° y 2.° anteriores:

I. Proyectos de ingenieria hidraulica, irrigacion o drenaje, siempre que el volumen de
agua destinado al abastecimiento de agua potable represente mas del 20 por ciento del
volumen total de agua disponible gracias a dichos proyectos o a dichas instalaciones de
irrigacién o drenaje, o

II. Eliminacion o tratamiento de aguas residuales.

Articulo 20. Contratos de obras, de concesion de obras y de concesion de servicios
sujetos a una regulacién armonizada: Umbral.

1. Estan sujetos a regulacién armonizada los contratos de obras, de concesion de
obras y de concesién de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.225.000 euros.

2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al calculo del valor estimado
en los contratos de obras que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor
acumulado de los lotes en que se divida la obra iguale o supere la cantidad indicada en el
apartado anterior, se aplicaran las normas de la regulacion armonizada a la adjudicacién
de cada lote.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los 6rganos de contratacion podran
exceptuar de estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a un millén de euros,
siempre que el importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del
valor acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 21. Contratos de suministro sujetos a una regulacién armonizada: Umbral.

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de suministro cuyo valor
estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

a) 135.000 euros, cuando se trate de contratos adjudicados por la Administracion General
del Estado, sus Organismos Auténomos, o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social. No obstante, cuando los contratos se adjudiquen por érganos de contratacion
que pertenezcan al sector de la defensa, este umbral solo se aplicara respecto de los contratos
de suministro que tengan por objeto los productos enumerados en el anexo |l

b) 209.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro distintos, por razén del
sujeto contratante o por razon de su objeto, de los contemplados en la letra anterior.
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2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al calculo del valor estimado en
los contratos que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor acumulado de los lotes
en que se divida el suministro iguale o supere las cantidades indicadas en el apartado
anterior, se aplicaran las normas de la regulacién armonizada a la adjudicacion de cada lote.
No obstante, los érganos de contratacion podran exceptuar de estas normas a los lotes cuyo
valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el importe acumulado de los lotes
exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 22. Contratos de servicios sujetos a una regulacién armonizada: umbral.

1. Estan sujetos a regulacion armonizada los contratos de servicios cuyo valor
estimado sea igual o superior a las siguientes cantidades:

a) 135.000 euros, cuando los contratos hayan de ser adjudicados por la Administracién
General del Estado, sus Organismos Auténomos, o las Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social.

b) 209.000 euros, cuando los contratos hayan de adjudicarse por entidades del
sector publico distintas a la Administracion General del Estado, sus Organismos Auténomos
o las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) 750.000 euros, cuando se trate de contratos que tengan por objeto los servicios
sociales y otros servicios especificos enumerados en el anexo V.

2. En el supuesto previsto en el articulo 101.12 relativo al calculo del valor estimado
en los contratos que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor acumulado de los
lotes en que se divida la contratacién de servicios iguale o supere los importes indicados
en el apartado anterior, se aplicaran las normas de la regulacion armonizada a la
adjudicacién de cada lote. No obstante, los érganos de contratacién podran exceptuar de
estas normas a los lotes cuyo valor estimado sea inferior a 80.000 euros, siempre que el
importe acumulado de los lotes exceptuados no sobrepase el 20 por 100 del valor
acumulado de la totalidad de los mismos.

Articulo 23. Contratos subvencionados sujetos a una regulacion armonizada.

1. Son contratos subvencionados sujetos a una regulaciéon armonizada los contratos
de obras y los contratos de servicios definidos conforme a lo previsto en los articulos 13
y 17, respectivamente, que sean subvencionados, de forma directa y en mas de un
50 por 100 de su importe, por entidades que tengan la consideracion de poderes
adjudicadores, siempre que pertenezcan a alguna de las categorias siguientes:

a) Contratos de obras que tengan por objeto actividades de ingenieria civil de la
seccion F, division 45, grupo 45.2 de la Nomenclatura General de Actividades Econdmicas
de las Comunidades Europeas (NACE), o la construccion de hospitales, centros deportivos,
recreativos o de ocio, edificios escolares o universitarios y edificios de uso administrativo,
siempre que su valor estimado sea igual o superior a 5.225.000 euros.

b) Contratos de servicios vinculados a un contrato de obras de los definidos en la
letra a), cuyo valor estimado sea igual o superior a 209.000 euros.

2. Las normas previstas para los contratos subvencionados se aplicaran a aquellos
celebrados por particulares o por entidades del sector publico que no tengan la
consideracion de poderes adjudicadores, en conjuncion, en este Ultimo caso, con las
establecidas en el Titulo Il del Libro Tercero de esta Ley. Cuando el contrato subvencionado
se adjudique por entidades del sector publico que tengan la consideracién de poder
adjudicador, se aplicaran las normas de contratacion previstas para estas entidades, de
acuerdo con su naturaleza, salvo la relativa a la determinacion de la competencia para
resolver el recurso especial en materia de contratacion y para adoptar medidas cautelares
en el procedimiento de adjudicacion, que se regira, en todo caso, por la regla establecida
en el apartado 2 del articulo 47.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-12902



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Jueves 9 de noviembre de 2017 Sec.l. Pag. 107753

Seccion 3.2 Contratos administrativos y contratos privados

Articulo 24. Régimen juridico aplicable a los contratos del sector publico.

Los contratos del sector publico podran estar sometidos a un régimen juridico de
derecho administrativo o de derecho privado.

Articulo 25. Contratos administrativos.

1. Tendran caracter administrativo los contratos siguientes, siempre que se celebren
por una Administracién Publica:

a) Los contratos de obra, concesion de obra, concesion de servicios, suministro y
servicios. No obstante, tendran caracter privado los siguientes contratos:

1.° Los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con nimero
de referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan por objeto la creacion e
interpretacion artistica y literaria y los de espectaculos con numero de referencia CPV de
79995000-5 a 79995200-7, y de 92000000-1 a 92700000-8, excepto 92230000-2,
92231000-9 y 92232000-6.

2.° Aquellos cuyo objeto sea la suscripcidn a revistas, publicaciones periddicas y
bases de datos.

b) Los contratos declarados asi expresamente por una Ley, y aquellos otros de objeto
distinto a los expresados en la letra anterior, pero que tengan naturaleza administrativa
especial por estar vinculados al giro o trafico especifico de la Administracion contratante o
por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad publica de la especifica
competencia de aquella.

2. Los contratos administrativos se regiran, en cuanto a su preparacién, adjudicacion,
efectos, modificacion y extincion, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo;
supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su
defecto, las normas de derecho privado. No obstante, a los contratos administrativos
especiales a que se refiere la letra b) del apartado anterior les seran de aplicacion, en
primer término, sus normas especificas.

Articulo 26. Contratos privados.
1. Tendran la consideracion de contratos privados:

a) Los que celebren las Administraciones Publicas cuyo objeto sea distinto de los
referidos en las letras a) y b) del apartado primero del articulo anterior.

b) Los celebrados por entidades del sector publico que siendo poder adjudicador no
reunan la condicidon de Administraciones Publicas.

c) Los celebrados por entidades del sector publico que no retnan la condicién de
poder adjudicador.

2. Los contratos privados que celebren las Administraciones Publicas se regiran, en
cuanto a su preparaciéon y adjudicacion, en defecto de normas especificas, por las
Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Segundo de la presente Ley con
caracter general, y por sus disposiciones de desarrollo, aplicandose supletoriamente las
restantes normas de derecho administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado,
segun corresponda por razén del sujeto o entidad contratante. En lo que respecta a su
efectos, modificacion y extincion, estos contratos se regiran por el derecho privado.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, a los contratos mencionados en los
numeros 1.°y 2.° de la letra a) del apartado primero del articulo anterior, les resultaran de
aplicacion, ademas del Libro Primero de la presente Ley, el Libro Segundo de la misma en
cuanto a su preparacion y adjudicacion. En cuanto a sus efectos y extincion les seran
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aplicables las normas de derecho privado, salvo lo establecido en los articulos de esta Ley
relativos a las condiciones especiales de ejecucion, modificacion, cesion, subcontratacion
y resolucion de los contratos, que les seran de aplicacién cuando el contrato esté sujeto a
regulaciéon armonizada.

3. Los contratos privados que celebren los poderes adjudicadores que no pertenezcan
a la categoria de Administraciones Publicas mencionados en la letra b) del apartado
primero del presente articulo, cuyo objeto esté comprendido en el ambito de la presente
Ley, se regiran por lo dispuesto en el Titulo | del Libro Tercero de la misma, en cuanto a su
preparacion y adjudicacion.

En cuanto a sus efectos y extincidon les seran aplicables las normas de derecho
privado, y aquellas normas a las que se refiere el parrafo primero del articulo 319 en
materia medioambiental, social o laboral, de condiciones especiales de ejecucion, de
modificacion del contrato, de cesidn y subcontratacion, de racionalizacion técnica de la
contratacion; y la causa de resolucion del contrato referida a la imposibilidad de ejecutar la
prestacién en los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el
contrato conforme a los articulos 204 y 205.

4. Los contratos que celebren las Entidades del Sector Publico que no posean la
condicién de poder adjudicador, se regiran por lo dispuesto en los articulos 321 y 322.

En lo que se refiere a sus efectos, modificacion y extincion se regularan por las normas
de derecho privado que les resulten de aplicacion.

Articulo 27. Jurisdicciéon competente.

1. Seran competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo las
siguientes cuestiones:

a) Las relativas a la preparacion, adjudicacion, efectos, modificacion y extincion de
los contratos administrativos.

b) Las que se susciten en relacién con la preparacion y adjudicacion de los contratos
privados de las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, respecto de los contratos referidos en los numeros 1.°y 2.° de la letra
a) del apartado primero del articulo 25 de la presente Ley que estén sujetos a regulacion
armonizada, las impugnaciones de las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo
establecido en los articulos 204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacién
debid ser objeto de una nueva adjudicacion.

c) Las referidas a la preparacién, adjudicacién y modificaciones contractuales,
cuando la impugnacion de estas ultimas se base en el incumplimiento de lo establecido en
los articulos 204 y 205 de la presente Ley, cuando se entienda que dicha modificacion
debid ser objeto de una nueva adjudicacion de los contratos celebrados por los poderes
adjudicadores que no tengan la consideracion de Administracion Publica.

d) Las relativas a la preparacion y adjudicacion de los contratos de entidades del
sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

e) Los recursos interpuestos contra las resoluciones que se dicten por los 6rganos
administrativos de resolucion de los recursos previstos en el articulo 44 de esta Ley, asi
como en el articulo 321.5.

f) Las cuestiones que se susciten en relacion con la preparacion, adjudicacion y
modificacién de los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23 de la presente Ley.

2. El orden jurisdiccional civil sera el competente para resolver:

a) Las controversias que se susciten entre las partes en relacion con los efectos y
extincién de los contratos privados de las entidades que tengan la consideracion de
poderes adjudicadores, sean o no Administraciones Publicas, con excepcién de las
modificaciones contractuales citadas en las letras b) y c) del apartado anterior.
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b) De las cuestiones referidas a efectos y extincion de los contratos que celebren las
entidades del sector publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.

c) El conocimiento de las cuestiones litigiosas relativas a la financiacion privada del
contrato de concesién de obra publica o de concesién de servicios, salvo en lo relativo a
las actuaciones en ejercicio de las obligaciones y potestades administrativas que, con
arreglo a lo dispuesto en esta Ley, se atribuyen a la Administracion concedente, y en las
que sera competente el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

LIBRO PRIMERO

Configuracién general de la contratacion del sector publico y elementos
estructurales de los contratos

TITULO |

Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico

CAPITULO |

Racionalidad y consistencia de la contratacién del sector publico

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos
que sean necesarios para el cumplimiento y realizaciéon de sus fines institucionales. A tal
efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad,
deben ser determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacién
preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los
términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica, favoreceran
la agilizacion de tramites, valoraran la incorporacion de consideraciones sociales,
medioambientales y de innovacién como aspectos positivos en los procedimientos de
contratacion publica y promoveran la participacién de la pequena y mediana empresa y el
acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en la presente Ley.

3. De acuerdo con los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia establecidos en
este articulo, las entidades del sector publico podran, previo cumplimiento de los requisitos
legalmente establecidos, celebrar contratos derivados de proyectos promovidos por la
iniciativa privada, en particular con respecto a los contratos de concesion de obras y
concesion de servicios, incluidos en su modalidad de sociedad de economia mixta.

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacién publica,
que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer
su plan de contratacién anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa
previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a
una regulacion armonizada.

Articulo 29. Plazo de duracién de los contratos y de ejecucion de la prestacion.

1. La duracién de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la
necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizaciéon de las mismas, sin
perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.
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2. El contrato podra prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de estas, sin perjuicio de las
modificaciones que se puedan introducir de conformidad con lo establecido en los
articulos 203 a 207 de la presente Ley.

La prorroga se acordara por el 6rgano de contratacion y serd obligatoria para el
empresario, siempre que su preaviso se produzca al menos con dos meses de antelacion
a la finalizacion del plazo de duracion del contrato, salvo que en el pliego que rija el
contrato se establezca uno mayor. Quedan exceptuados de la obligacion de preaviso los
contratos cuya duracion fuera inferior a dos meses.

En ningun caso podra producirse la prérroga por el consentimiento tacito de las partes.

La prérroga del contrato establecida en este apartado no sera obligatoria para el
contratista en los casos en que en el contrato se dé la causa de resolucion establecida en
el articulo 198.6 por haberse demorado la Administracién en el abono del precio mas de
seis meses.

3. Cuando se produzca demora en la ejecuciéon de la prestacién por parte del
empresario, el érgano de contratacion podra conceder una ampliacion del plazo de
ejecucion, sin perjuicio de las penalidades que en su caso procedan, resultando aplicables
en el caso de los contratos administrativos lo previsto en los articulos 192 y siguientes de
esta Ley.

4. Los contratos de suministros y de servicios de prestacion sucesiva tendran un
plazo maximo de duracidon de cinco afos, incluyendo las posibles prérrogas que en
aplicacion del apartado segundo de este articulo acuerde el 6rgano de contratacion,
respetando las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas
presupuestarias que sean aplicables al ente contratante.

Excepcionalmente, en los contratos de servicios se podra establecer un plazo de
duracién superior al establecido en el parrafo anterior, cuando lo exija el periodo de
recuperacion de las inversiones directamente relacionadas con el contrato y estas no sean
susceptibles de utilizarse en el resto de la actividad productiva del contratista o su
utilizacion fuera antiecondémica, siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un
coste relevante en la prestacion del servicio, circunstancias que deberan ser justificadas
en el expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que se refiera 'y de
su periodo de recuperacion. El concepto de coste relevante en la prestacion del servicio
sera objeto de desarrollo reglamentario.

El contrato de servicios de mantenimiento que se concierte conjuntamente con el de la
compra del bien a mantener, cuando dicho mantenimiento solo pueda ser prestado por
razones de exclusividad por la empresa que suministré dicho bien, podra tener como plazo
de duracion el de la vida util del producto adquirido.

Asimismo podra establecerse en los contratos de servicios relativos a los servicios a
las personas un plazo de duracién mayor cuando ello fuera necesario para la continuidad
de aquellos tratamientos a los usuarios en los que el cambio del prestador pudiera
repercutir negativamente.

No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un
contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la
prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion producidas en el
procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés publico para no interrumpir la
prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucién del
nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las
restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato
se haya publicado con una antelaciéon minima de tres meses respecto de la fecha de
finalizacion del contrato originario.

5. La duracién de los contratos de arrendamiento de bienes muebles no podra
exceder, incluyendo las posibles prorrogas que en aplicacion del apartado segundo de
este articulo acuerde el érgano de contratacién, de cinco afos.
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6. Los contratos de concesion de obras y de concesidn de servicios tendran un plazo
de duracion limitado, el cual se calculara en funcién de las obras y de los servicios que
constituyan su objeto y se hara constar en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

Si la concesidn de obras o de servicios sobrepasara el plazo de cinco afios, la duracién
maxima de la misma no podra exceder del tiempo que se calcule razonable para que el
concesionario recupere las inversiones realizadas para la explotacién de las obras o
servicios, junto con un rendimiento sobre el capital invertido, teniendo en cuenta las
inversiones necesarias para alcanzar los objetivos contractuales especificos.

Las inversiones que se tengan en cuenta a efectos del calculo incluiran tanto las
inversiones iniciales como las realizadas durante la vida de la concesion.

En cualquier caso, la duracion de los contratos de concesién de obras o de concesién
de servicios a la que se refiere el segundo parrafo del presente apartado, no podra
exceder, incluyendo las posibles prorrogas, de:

a) Cuarenta afos para los contratos de concesidon de obras, y de concesion de
servicios que comprendan la ejecucion de obras y la explotacién de servicio.

b) Veinticinco afios en los contratos de concesién de servicios que comprendan la
explotacién de un servicio no relacionado con la prestacion de servicios sanitarios.

c) Diez afios en los contratos de concesion de servicios que comprendan la
explotacién de un servicio cuyo objeto consista en la prestacion de servicios sanitarios
siempre que no estén comprendidos en la letra a).

Los plazos fijados en los pliegos de condiciones solo podran ser ampliados en un 15
por ciento de su duracion inicial para restablecer el equilibrio econémico del contrato en las
circunstancias previstas en los articulos 270 y 290.

No se tendran en cuenta a efectos del computo del plazo de duracién de la concesion
y del establecido para la ejecucion de las obras aquellos periodos en los que estas deban
suspenderse por una causa imputable a la Administracion concedente o debida a fuerza
mayor. Si el concesionario fuera responsable del retraso en la ejecucion de las obras se
estara a lo dispuesto en el régimen de penalidades contenido en el pliego de clausulas
administrativas particulares y en esta Ley, sin que haya lugar a la ampliacion del plazo de
la concesion.

7. No obstante lo dispuesto anteriormente, los contratos de servicios que sean
complementarios de otros contratos de obras o de suministro podran tener un plazo de
vigencia superior al sehalado en el apartado 4 que, en ningun caso, excedera del plazo de
duracion del contrato principal, salvo en los contratos que comprendan trabajos
relacionados con la liquidacién del contrato principal, cuyo plazo final excedera al del
mismo en el tiempo necesario para realizarlos. La iniciacion del contrato complementario
a que se refiere este apartado quedara en suspenso, salvo causa justificada derivada de
su objeto y contenido, hasta que comience la ejecucion del correspondiente contrato
principal.

Ha de entenderse por contratos complementarios aquellos que tienen una relacion de
dependencia respecto de otro, el principal, y cuyo objeto se considere necesario para la
correcta realizacion de la prestacion o prestaciones a las que se refiera dicho contrato principal.

8. Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no podran
tener una duracion superior a un afno ni ser objeto de prérroga.

9. El periodo de recuperacion de la inversion a que se refieren los apartados 4 y 6 de
este articulo sera calculado de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto al que se
refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la
economia espanola.
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Articulo 30. Ejecucion directa de prestaciones por la Administracién Publica con la
colaboracion de empresarios particulares o a través de medios propios no personificados.

1. La ejecucion de obras podra realizarse por los servicios de la Administracion
Pudblica, ya sea empleando exclusivamente medios propios no personificados o con la
colaboracién de empresarios particulares cuando concurra alguna de estas circunstancias:

a) Que la Administracion tenga montadas fabricas, arsenales, maestranzas o
servicios técnicos o industriales suficientemente aptos para la realizacién de la prestacion,
en cuyo caso debera normalmente utilizarse este sistema de ejecucion.

b) Que la Administracion posea elementos auxiliares utilizables, cuyo empleo suponga
una economia superior al 5 por 100 del importe del presupuesto del contrato o una mayor
celeridad en su ejecucion, justificandose, en este caso, las ventajas que se sigan de la misma.

c) Que no haya habido ofertas de empresarios en la licitacion previamente efectuada.

d) Cuando se trate de un supuesto de emergencia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 120.

e) Cuando, dada la naturaleza de la prestacion, sea imposible la fijacion previa de un
precio cierto o la de un presupuesto por unidades simples de trabajo.

f) Cuando sea necesario relevar al contratista de realizar algunas unidades de obra
por no haberse llegado a un acuerdo en los precios contradictorios correspondientes.

g) Las obras de mera conservacion y mantenimiento, definidas en el articulo 232.5.

h) Excepcionalmente, la ejecucion de obras definidas en virtud de un anteproyecto,
cuando no se aplique el articulo 146.2 relativo a la valoracion de las ofertas con mas de un
criterio de adjudicacion.

En los supuestos contemplados en las letras a), b), c), e) y f) anteriores, debera
redactarse el correspondiente proyecto, cuyo contenido se fijara reglamentariamente.

2. La fabricacion de bienes muebles podra efectuarse por los servicios de la
Administracién, ya sea empleando de forma exclusiva medios propios no personificados o
con la colaboracién de empresarios particulares cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas en las letras a), c¢), d) y e) del apartado anterior, o cuando, en el
supuesto definido en la letra b) de este mismo apartado, el ahorro que pueda obtenerse
sea superior al 20 por 100 del presupuesto del suministro o pueda obtenerse una mayor
celeridad en su ejecucion.

Se exceptuan de estas limitaciones aquellas fabricaciones de bienes muebles que, por
razones de defensa o de interés militar, resulte conveniente que se ejecuten por la
Administracion.

3. La prestacion de servicios se realizara normalmente por la propia Administracién
por sus propios medios. No obstante, cuando carezca de medios suficientes, previa la
debida justificacién en el expediente, se podra contratar de conformidad con lo establecido
en el Capitulo V del Titulo Il del Libro Il de la presente Ley.

4. Cuando, de conformidad con los apartados anteriores de este articulo, la ejecucién
de las obras o la fabricacién de los bienes muebles se efectie en colaboracién con
empresarios particulares, el régimen juridico aplicable a estos contratos sera el previsto
para los contratos de obras o de suministro en la presente Ley. La seleccién del empresario
colaborador se efectuara por los procedimientos de adjudicacién establecidos en el
articulo 131, salvo en el caso previsto en la letra d) del apartado 1 del presente articulo.

En los supuestos de obras incluidas en las letras a) y b) del apartado 1 del presente
articulo, la contratacion con colaboradores no podra sobrepasar el 60 por ciento del
importe total del proyecto.

5. La autorizacion de la ejecucion de obras y de la fabricacion de bienes muebles vy,
en su caso, la aprobacion del proyecto, correspondera al érgano competente para la
aprobacién del gasto o al 6rgano que determinen las disposiciones organicas de las
Comunidades Auténomas, en su respectivo ambito.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también resulta de aplicacién a los encargos a
medios propios personificados regulados en los articulos 32 y 33.
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Articulo 31. Potestad de auto organizacién y sistemas de cooperacion publica vertical y
horizontal.

1. Las entidades pertenecientes al sector publico podran cooperar entre si de alguna
de las siguientes formas, sin que el resultado de esa cooperacién pueda calificarse de
contractual:

a) Mediante sistemas de cooperacién vertical consistentes en el uso de medios
propios personificados en el sentido y con los limites establecidos en el articulo 32 para los
poderes adjudicadores, y en el articulo 33 para los entes del sector publico que no tengan
la consideracion de poder adjudicador, en el ejercicio de su potestad de auto organizacién,
mediante el oportuno acuerdo de encargo.

b) Mediante sistemas de cooperaciéon horizontal entre entidades pertenecientes al
sector publico, previa celebracion de los correspondientes convenios, en las condiciones
y con los limites que se establecen en el apartado 1 del articulo 6.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las entidades pertenecientes al
sector publico podran en todo caso, acordar la realizacion conjunta de contrataciones
especificas.

3. Cuando un procedimiento de contratacion se desarrolle en su totalidad de forma
conjunta en nombre y por cuenta de varias entidades, estas tendran la responsabilidad
conjunta del cumplimiento de sus obligaciones. Ello se aplicara también en aquellos casos
en que una sola entidad administre el procedimiento, por cuenta propia y por cuenta de las
demas entidades interesadas.

Cuando un procedimiento de contratacion no se desarrolle en su totalidad en nombre
y por cuenta de las entidades interesadas, estas solo tendran la responsabilidad conjunta
por aquellas partes que se hayan llevado a cabo conjuntamente. Cada entidad sera unica
responsable del cumplimiento de sus obligaciones con respecto a las partes que lleve a
cabo en su propio nombre y por cuenta propia.

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras
y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra
persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo
encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona
juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado respecto
de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio
de los requisitos establecidos para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracién de contrato.

2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una Unica
entidad concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de
derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a
continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria sobre
sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el
segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos
ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control analogo al que ejerce sobre sus
propios servicios o unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o
personas juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan conferirle encargos
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gue sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi establecerlo
los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista una unidad de decisién entre
ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar
el encargo.

La compensacion se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente
se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los
casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion
de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario
del encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los
gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacién con la
totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las prestaciones
que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea
fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador que
hace el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen global de
negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el parrafo
anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacion
del encargo o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el calculo del nivel
de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente letra debera quedar
reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del
encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la
realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o
aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse expresamente
en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacién expresa del poder adjudicador respecto del que vaya
a ser medio propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion
de los encargos de conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacién del ente destinatario del encargo debera determinar:
el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y
administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de
que participen en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean
medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador,
pueda encargarseles la ejecucién de la prestacion objeto de las mismas.

En todo caso, se presumira que cumple el requisito establecido en el nimero 2.° de la
presente letra cuando haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los
Grupos, Subgrupos y Categorias que ostente.
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3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicara en los casos en que la
persona juridica controlada, siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder
adjudicador que la controla o a otra persona juridica controlada, directa o indirectamente,
por el mismo poder adjudicador, siempre que no exista participacién directa de capital
privado en la persona juridica a la que se realice el encargo.

4. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mas
poderes adjudicadores que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de
derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que
se establecen a continuacioén:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el
ente destinatario del mismo un control conjunto analogo al que ostentarian sobre sus
propios servicios o unidades.

Se entendera que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

1.° Que en los 6rganos decisorios del ente destinatario del encargo estén
representados todos los entes que puedan conferirle encargos, pudiendo cada
representante representar a varios de estos ultimos o a la totalidad de ellos.

2.° Que estos ultimos puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia decisiva
sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario
del encargo.

3.° Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los
intereses de los entes que puedan conferirle encargos.

La compensacion se establecera, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de
encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente
se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los
casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion
de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes
adjudicadores que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos
poderes adjudicadores. El calculo del 80 por ciento se hara de acuerdo con lo establecido
en la letra b) del apartado 2 de este articulo.

El cumplimiento del requisito establecido en la presente letra debera quedar reflejado
en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo, y, en
consecuencia, ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la realizacién de la
auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y d).

5. Elincumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisitos establecidos en los
apartados 2 o 4, segun corresponda en cada caso, comportara la perdida de la condicién
de medio propio personificado y, en consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando
encargos a la persona juridica afectada; sin perjuicio de la conclusién de los encargos que
estuvieran en fase de ejecucion.

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de
acuerdo con los apartados segundo, tercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado
como medio propio personificado del primero o primeros, no tendran la consideracién
juridica de contrato, debiendo unicamente cumplir las siguientes normas:

a) El medio propio personificado debera haber publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente su condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores
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la ostenta; y los sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto
social, seria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.

b) EI encargo debera ser objeto de formalizacion en un documento que sera
publicado en la Plataforma de Contratacién correspondiente en los supuestos previstos del
articulo 63.6. El documento de formalizacion establecera el plazo de duracion del encargo.

c) Los érganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de
poder adjudicador en virtud de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran
autorizacion del Consejo de Ministros cuando el importe del gasto que se derive del
encargo, sea igual o superior a doce millones de euros.

La autorizaciéon del Consejo de Ministros a que se refiere el parrafo anterior debera
obtenerse antes de la suscripcion del encargo por el 6rgano competente. Una vez obtenida
la autorizacion, correspondera a los 6rganos competentes la aprobacién del gasto y
suscripcion del encargo, de conformidad con lo dispuesto en las respectivas normas.

A efectos de obtener la citada autorizacion, los érganos competentes deberan remitir
al menos los siguientes documentos: el texto del encargo; el informe del servicio juridico;
asi como el certificado de existencia de crédito o, tratandose de poderes adjudicadores
con presupuesto estimativo, los documentos equivalentes que acrediten la existencia de
financiacion.

Requeriran igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las
modificaciones de encargos autorizados por el Consejo de Ministros, cuando superen
el 20 por cien del importe del encargo.

La autorizaciéon que otorgue el Consejo de Ministros sera genérica para la suscripcion
del encargo, sin que en ningun caso implique una validacion de los tramites realizados, ni
exima de la responsabilidad que corresponda a las partes respecto de la correcta
tramitacion y realizacién del encargo.

7. Alos negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en
ejecucion del encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le aplicaran las
siguientes reglas:

a) El contrato quedara sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes,
de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los
mismos Yy, en todo caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le
aplicaran las normas contenidas en el Titulo | del Libro Tercero de la presente Ley.

b) Elimporte de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo.

No sera aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los
medios propios a los que se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de
servicios. Igualmente no sera de aplicacion en los supuestos en los que la gestion del
servicio publico se efectie mediante la creacidon de entidades de derecho publico
destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho
privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Articulo 33. Encargos de entidades pertenecientes al sector publico que no tengan la
consideracién de poder adjudicador a medios propios personificados.

1. Las entidades del sector publico que no tengan la consideracion de poder
adjudicador podran ejecutar de manera directa prestaciones propias de los contratos de
obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesion de servicios a cambio de
una compensacion valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, previo encargo a
esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que
utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado siguiente. El encargo que cumpla estos
requisitos no tendra la consideracion de contrato.

Verificable en http://www.boe.es

cve: BOE-A-2017-12902



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 9 de noviembre de 2017 Sec. I.

Pag. 107763

2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una entidad
perteneciente al sector publico que no tenga la consideracion de poder adjudicador,
aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos
y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que el ente que hace el encargo ostente control, directo o indirecto, en el sentido
del articulo 42 del Codigo de Comercio, sobre el ente destinatario del mismo.

b) Que la totalidad del capital social o patrimonio del ente destinatario del encargo
sea de titularidad publica.

c) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por la entidad que
realiza el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo
modo por la entidad que realiza el encargo.

El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente letra debera quedar
reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del
encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la
realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicara en los casos en que una
persona juridica del sector publico estatal realice un encargo a otra persona juridica del
sector publico estatal, siempre que una de ellas, ya sea la que realiza el encargo o la que lo
recibe, ejerza el control de la otra o participe directa o indirectamente en su capital social.

CAPITULO Il

Libertad de pactos y contenido minimo del contrato

Articulo 34. Libertad de pactos.

1. Enlos contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera pactos, clausulas
y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al ordenamiento juridico
y a los principios de buena administracion.

2. Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en
un contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre
si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y
tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada
necesidad o a la consecucién de un fin institucional propio de la entidad contratante.

Articulo 35. Contenido minimo del contrato.

1. Los documentos en los que se formalicen los contratos que celebren las entidades
del sector publico, salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, deberan incluir,
necesariamente, las siguientes menciones:

a) Laidentificacion de las partes.

b) La acreditacién de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

c) Definicion del objeto y tipo del contrato, teniendo en cuenta en la definiciéon del
objeto las consideraciones sociales, ambientales y de innovacion.

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) Laenumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en
el contrato, esta enumeracion podra estar jerarquizada, ordenandose segun el orden de
prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error manifiesto, el
orden pactado se utilizara para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que
existan contradicciones entre diversos documentos.

f) El precio cierto, o el modo de determinarlo.

g) Laduracién del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion
y para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.
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h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.

i) Las condiciones de pago.

j) Los supuestos en que procede la modificacion, en su caso.

k) Los supuestos en que procede la resolucion.

[) EIl crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se
abonara el precio, en su caso.

m) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso,
se imponga al contratista.

n) La obligacién de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo de
ejecucion de contrato las normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicacion.

2. El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, concretados, en su caso,
en la forma que resulte de la proposicién del adjudicatario, o de los precisados en el acto de
adjudicacion del contrato de acuerdo con lo actuado en el procedimiento, de no existir aquellos.

CAPITULO IlI

Perfeccion y forma del contrato

Articulo 36. Perfeccion de los contratos.

1. Los contratos que celebren los poderes adjudicadores, a excepcion de los
contratos menores y de los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos
especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicién a los que se refiere el
apartado 3 de este articulo, se perfeccionan con su formalizacion.

2. Los contratos subvencionados que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23
de esta Ley, deban considerarse sujetos a regulacion armonizada, se perfeccionaran de
conformidad con la legislacién por la que se rijan. Las partes deberan notificar su
formalizacién al 6érgano que otorgé la subvencion.

3. Los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos en el
marco de un sistema dinamico de adquisicién, se perfeccionan con su adjudicacion.

4. Salvo que se indique otra cosa en su clausulado, los contratos del sector publico se
entenderan celebrados en el lugar donde se encuentre la sede del 6rgano de contratacion.

Articulo 37. Caracter formal de la contratacion del sector publico.

1. Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el
contrato tenga, conforme a lo sefialado en el articulo 120.1, caracter de emergencia.

2. Los contratos que celebren las Administraciones Publicas se formalizaran de
acuerdo con lo previsto en el articulo 153, sin perjuicio de lo sefalado para los contratos
menores en el articulo 118.

3. Los contratos que celebren los poderes adjudicadores que no tengan la
consideracion de Administraciones Publicas cuando sean susceptibles de recurso especial
en materia de contratacién conforme al articulo 44 deberan formalizarse en los plazos
establecidos en el articulo 153.

CAPITULO IV

Régimen de invalidez

Articulo 38. Supuestos de invalidez.

Los contratos celebrados por los poderes adjudicadores, incluidos los contratos
subvencionados a que se refiere el articulo 23, seran invalidos:

a) Cuando concurra en ellos alguna de las causas que los invalidan de conformidad
con las disposiciones del derecho civil.
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b) Cuando lo sea alguno de sus actos preparatorios o del procedimiento de
adjudicacién, por concurrir en los mismos alguna de las causas de derecho administrativo
a que se refieren los articulos siguientes.

c) En aquellos casos en que la invalidez derive de la ilegalidad de su clausulado.

Articulo 39. Causas de nulidad de derecho administrativo.

1. Son causas de nulidad de derecho administrativo las indicadas en el articulo 47 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. Seran igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes
adjudicadores en los que concurra alguna de las causas siguientes:

a) La falta de capacidad de obrar o de solvencia econdémica, financiera, técnica o
profesional; o la falta de habilitacion empresarial o profesional cuando sea exigible para la
realizacion de la actividad o prestacién que constituya el objeto del contrato; o la falta de
clasificacioén, cuando esta proceda, debidamente acreditada, del adjudicatario; o el estar
este incurso en alguna de las prohibiciones para contratar sefialadas en el articulo 71.

b) La carencia o insuficiencia de crédito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en las normas presupuestarias
de las restantes Administraciones Publicas sujetas a esta Ley, salvo los supuestos de
emergencia.

c) La falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante alojado
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en los servicios de informacion
similares de las Comunidades Auténomas, en el «Diario Oficial de la Unién Europea» o en
el medio de publicidad en que sea preceptivo, de conformidad con el articulo 135.

d) La inobservancia por parte del 6érgano de contratacion del plazo para la
formalizacion del contrato siempre que concurran los dos siguientes requisitos:

1.° Que por esta causa el licitador se hubiese visto privado de la posibilidad de
interponer recurso contra alguno de los actos del procedimiento de adjudicacion y,

2.° Que, ademas, concurra alguna infraccion de los preceptos que regulan el
procedimiento de adjudicacion de los contratos que le hubiera impedido obtener esta.

e) Haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, en los casos en que se
hubiese interpuesto el recurso especial en materia de contrataciéon a que se refieren los
articulos 44 y siguientes, sin respetar la suspension automatica del acto recurrido en los
casos en que fuera procedente, o la medida cautelar de suspension acordada por el
organo competente para conocer del recurso especial en materia de contratacion que se
hubiera interpuesto.

f) Elincumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacion de los contratos
basados en un acuerdo marco celebrado con varios empresarios o de los contratos
especificos basados en un sistema dinamico de adquisicion en el que estuviesen admitidos
varios empresarios, siempre que dicho incumplimiento hubiera determinado la adjudicacion
del contrato de que se trate a otro licitador.

g) Elincumplimiento grave de normas de derecho de la Unién Europea en materia de
contratacion publica que conllevara que el contrato no hubiera debido adjudicarse al
contratista, declarado por el TJUE en un procedimiento con arreglo al articulo 260 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Articulo 40. Causas de anulabilidad de derecho administrativo.

Son causas de anulabilidad de derecho administrativo las demas infracciones del
ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas contenidas en la presente Ley, de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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En particular, se incluyen entre las causas de anulabilidad a las que se refiere el
parrafo anterior, las siguientes:

a) Elincumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la modificacién
de los contratos en los articulos 204 y 205.

b) Todas aquellas disposiciones, resoluciones, clausulas o actos emanados de
cualquier poder adjudicador que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las
empresas que hayan contratado previamente con cualquier Administracion.

c) Los encargos que acuerden los poderes adjudicadores para la ejecucion directa
de prestaciones a través de medios propios, cuando no observen alguno de los requisitos
establecidos en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 32, relativos a la condiciéon de medio
propio.

Articulo 41. Revision de oficio.

1. La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacién de
los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido en el Capitulo | del Titulo V
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. Alos exclusivos efectos de la presente Ley, tendran la consideracién de actos
administrativos los actos preparatorios y los actos de adjudicacion de los contratos de las
entidades del sector publico que no sean Administraciones Publicas, asi como los actos
preparatorios y los actos de adjudicacion de los contratos subvencionados a que se refiere
el articulo 23 de la presente Ley. La revisiéon de oficio de dichos actos se efectuara de
conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior.

3. Sin perjuicio de lo que, para el ambito de las Comunidades Auténomas establezcan
sus normas respectivas que, en todo caso, deberan atribuir esta competencia a un érgano
cuyas resoluciones agoten la via administrativa, seran competentes para declarar la
nulidad o lesividad de los actos a que se refieren los apartados anteriores el érgano de
contratacion, cuando se trate de contratos de una Administraciéon Publica, o el titular del
departamento, érgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al
que corresponda su tutela, cuando esta no tenga el caracter de Administracién Publica. En
este Ultimo caso, si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion,
sera competente el 6rgano correspondiente de la que ostente el control o participacién
mayoritaria.

En el supuesto de contratos subvencionados, la competencia correspondera al titular
del departamento, presidente o director de la entidad que hubiese otorgado la subvencion,
o al que esté adscrita la entidad que la hubiese concedido, cuando esta no tenga el
caracter de Administracion Publica. En el supuesto de concurrencia de subvenciones por
parte de distintos sujetos del sector publico, la competencia se determinara atendiendo a
la subvenciéon de mayor cuantia y, a igualdad de importe, atendiendo a la subvencion
primeramente concedida.

4. Salvo determinacién expresa en contrario, la competencia para declarar la nulidad
o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con la competencia para contratar. No
obstante, la facultad de acordar una indemnizacién por perjuicios en caso de nulidad no
sera susceptible de delegacién, debiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el 6rgano
delegante; a estos efectos, si se estimase pertinente reconocer una indemnizacion, se
elevara el expediente al 6rgano delegante, el cual, sin necesidad de avocacion previa y
expresa, resolvera lo procedente sobre la declaracion de nulidad conforme a lo previsto en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

5. Enlos supuestos de nulidad y anulabilidad, y en relaciéon con la suspension de la
ejecucion de los actos de los érganos de contratacion, se estara a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.
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Articulo 42. Efectos de la declaracion de nulidad y efectos en supuestos de anulabilidad.

1. La declaracién de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la
adjudicacién, cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que
entrara en fase de liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas
que hubiesen recibido en virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor.
La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios
que haya sufrido.

2. La nulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a estos y sus
consecuencias.

3. Si la declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave
trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los
efectos de aquel y bajo sus mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes
para evitar el perjuicio.

4. Los efectos establecidos en los apartados anteriores podran ser acordados por la
sentencia que ponga fin al recurso contencioso-administrativo interpuesto previa
declaracion de lesividad, de conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Articulo 43. Causas de invalidez de derecho civil.

La invalidez de los contratos por causas reconocidas en el derecho civil, en cuanto
resulten de aplicacién a los contratos a que se refiere el articulo 38, se sujetara a los
requisitos y plazos de ejercicio de las acciones establecidos en el ordenamiento civil, pero
el procedimiento para hacerlas valer, cuando el contrato se haya celebrado por una
Administracién Publica, se sometera a lo previsto en los articulos anteriores para los actos
y contratos administrativos anulables.

CAPITULO V

Del recurso especial

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos recurribles.

1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacién, los actos y
decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los
siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones Publicas o las restantes
entidades que ostenten la condicion de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y
de suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisiciéon que tengan por objeto la
celebracion de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como los contratos
basados en cualquiera de ellos.

c) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones
de euros.

Seran igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando, por sus
caracteristicas no sea posible fijar su precio de licitacién o, en otro caso, cuando su valor
estimado sea superior a lo establecido para los contratos de servicios.

Asimismo seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacién los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23, y los encargos cuando, por sus
caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro caso, cuando este, atendida su
duracion total mas las prorrogas, sea igual o superior a lo establecido para los contratos
de servicios.
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2. Podran ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos contractuales que
establezcan las condiciones que deban regir la contratacion.

b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que
estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos
o intereses legitimos. En todo caso se considerara que concurren las circunstancias
anteriores en los actos de la mesa o del 6rgano de contratacion por los que se acuerde la
admision o inadmision de candidatos o licitadores, o la admision o exclusion de ofertas,
incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como
consecuencia de la aplicacion del articulo 149.

c) Los acuerdos de adjudicacion.

d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo establecido en los
articulos 204 y 205 de la presente Ley, por entender que la modificacion debié ser objeto
de una nueva adjudicacion.

e) La formalizacién de encargos a medios propios en los casos en que estos no
cumplan los requisitos legales.

f) Los acuerdos de rescate de concesiones.

3. Los defectos de tramitacion que afecten a actos distintos de los contemplados en
el apartado 2 podran ser puestos de manifiesto por los interesados al 6rgano al que
corresponda la instruccion del expediente o al érgano de contratacion, a efectos de su
correccion con arreglo a derecho, y sin perjuicio de que las irregularidades que les afecten
puedan ser alegadas por los interesados al recurrir el acto de adjudicacion.

4. No se dara este recurso en relacion con los procedimientos de adjudicacion que
se sigan por el tramite de emergencia.

5. Contra las actuaciones mencionadas en el presente articulo como susceptibles de
ser impugnadas mediante el recurso especial, no procedera la interposicién de recursos
administrativos ordinarios.

6. Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de contratos de las
Administraciones Publicas que no retinan los requisitos del apartado 1 podran ser objeto de
recurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

En el caso de actuaciones realizadas por poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de Administraciones Publicas, aquellas se impugnaran en via administrativa de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ante el titular del departamento,
organo, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda
su tutela. Si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion, sera
competente el érgano correspondiente de la que ostente el control o participacion
mayoritaria.

7. La interposicion del recurso especial en materia de contratacion tendra caracter
potestativo y sera gratuito para los recurrentes.

Articulo 45. Organo competente para la resolucién del recurso en la Administracion
General del Estado.

1. En el ambito de los poderes adjudicadores del sector publico estatal, el
conocimiento y resoluciéon de los recursos a que se refiere el articulo anterior estara
encomendado al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, érgano
especializado que actuara con plena independencia funcional en el ejercicio de sus
competencias. Dicho érgano estara adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
y estara compuesto por un Presidente y un minimo de dos vocales. Mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros, podra incrementarse el nimero de vocales que hayan de integrar el
Tribunal cuando el volumen de asuntos sometidos a su conocimiento lo aconseje.
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2. Podran ser designados vocales de este Tribunal los funcionarios de carrera de
cuerpos y escalas a los que se acceda con titulo de licenciado o de grado y que hayan
desempefiado su actividad profesional por tiempo superior a diez afos, preferentemente en
el ambito del derecho administrativo relacionado directamente con la contratacion publica.

3. El Presidente del Tribunal debera ser funcionario de carrera, de cuerpo o escala
para cuyo acceso sea requisito necesario el titulo de licenciado o grado en derecho y
haber desempefiado su actividad profesional por tiempo superior a quince afios,
preferentemente en el ambito del derecho administrativo relacionado directamente con la
contratacién publica.

En el caso de que los Vocales o el Presidente fueran designados entre funcionarios de
carrera incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, estos deberan pertenecer a cuerpos o escalas clasificados en el
Subgrupo A1 del articulo 76 de dicha Ley.

4. La designacién del Presidente y los Vocales de este Tribunal se realizara por el
Gobierno a propuesta conjunta del Ministro de Hacienda y Funcién Publica y del Ministro
de Justicia. Los designados tendran caracter independiente e inamovible, y no podran ser
removidos de sus puestos sino por las causas siguientes:

a) Por expiracién de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

c) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Porincumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena mediante sentencia firme a pena privativa de libertad o de
inhabilitacién absoluta o especial para empleo o cargo publico por razén de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcién.

La remocidn por las causas previstas en las letras c), d), e) y f) anteriores se acordara
por el Gobierno previo expediente.

5. La duracion del nombramiento efectuado de conformidad con este apartado sera
de seis anos y no podra prorrogarse. Durante el tiempo en que se hallen prestando servicio
en el Tribunal, tanto el Presidente como los Vocales pasaran a la situacion de Servicios
Especiales dentro de su cuerpo de origen.

6. En cualquier caso, cesado un miembro del Tribunal, este continuara en el ejercicio
de sus funciones hasta que tome posesion de su cargo el que lo haya de sustituir.

7. Formara parte del Tribunal, con voz pero sin voto, el Secretario General del mismo.

El Tribunal contara con los servicios administrativos precisos para su funcionamiento.

El nombramiento del Secretario General y el del personal integrante de los servicios
administrativos se haran en los términos previstos en la legislacién reguladora de la
Funcién Publica.

8. Seran de aplicacion al régimen de constitucion y funcionamiento del Tribunal las
disposiciones relativas a érganos colegiados contenidas en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 46. Organo competente para la resolucién del recurso en las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales.

1. En el ambito de las Comunidades Autbnomas, la competencia para resolver los
recursos sera establecida por sus normas respectivas, debiendo crear un érgano
independiente cuyo titular, o en el caso de que fuera colegiado al menos su Presidente,
ostente cualificaciones juridicas y profesionales que garanticen un adecuado conocimiento
de las materias que sean de su competencia. EIl nombramiento de los miembros de esta
instancia independiente y la terminacion de su mandato estaran sujetos en lo relativo a la
autoridad responsable de su nombramiento, la duracién de su mandato y su revocabilidad
a condiciones que garanticen su independencia e inamovilidad.
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2. Podran las Comunidades Autdbnomas, asimismo, atribuir la competencia para la
resolucion de los recursos al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. A
tal efecto, deberan celebrar el correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado, en el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos
derivados de esta asuncién de competencias.

3. Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla podran designar sus propios drganos
independientes ajustandose a los requisitos establecidos en este apartado para los
organos de las Comunidades Autobnomas, o bien atribuir la competencia al Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales celebrando al efecto un convenio en los
términos previstos en el apartado anterior.

4. En lo relativo a la contratacion en el ambito de las Corporaciones Locales, la
competencia para resolver los recursos sera establecida por las normas de las
Comunidades Auténomas cuando estas tengan atribuida competencia normativa y de
ejecucion en materia de régimen local y contratacion.

En el supuesto de que no exista previsién expresa en la legislacion autonémica y sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, la competencia para resolver los recursos
correspondera al mismo 6rgano al que las Comunidades Auténomas en cuyo territorio se
integran las Corporaciones Locales hayan atribuido la competencia para resolver los
recursos de su ambito.

En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios de gran poblacién a los que se
refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, y las Diputaciones Provinciales podran crear un 6rgano especializado y
funcionalmente independiente que ostentara la competencia para resolver los recursos. Su
constitucion y funcionamiento y los requisitos que deben reunir sus miembros, su
nombramiento, remocion y la duracién de su mandato se regira por lo que establezca la
legislacion autondmica, o, en su defecto, por lo establecido en el articulo 45 de esta Ley.
El Pleno de la Corporacién sera el competente para acordar su creacion y nombrar y
remover a sus miembros. El resto de los Ayuntamientos podran atribuir la competencia
para resolver el recurso al érgano creado por la Diputacion de la provincia a la que
pertenezcan.

5. Enlo relativo a la contratacion en el ambito de los Territorios Histoéricos Forales, la
competencia para resolver los recursos podra corresponder a los érganos y Tribunales
administrativos forales de Recursos Contractuales.

Articulo 47. Recursos contra actos de poderes adjudicadores que no sean Administracion
Puablica y en relacién con contratos subvencionados.

1. Cuando se trate de los recursos interpuestos contra actos de los poderes
adjudicadores que no tengan la consideracion de Administraciones Publicas, la
competencia estara atribuida al 6rgano independiente que la ostente respecto de la
Administracién a que esté vinculada la entidad autora del acto recurrido.

Si la entidad contratante estuviera vinculada con mas de una Administracion, el érgano
competente para resolver el recurso sera aquel que tenga atribuida la competencia
respecto de la que ostente el control o participacion mayoritaria y, en caso de que todas o
varias de ellas, ostenten una participacion igual, ante el 6rgano que elija el recurrente de
entre los que resulten competentes con arreglo a las normas de este apartado.

2. En los contratos subvencionados la competencia correspondera al 6rgano
independiente que ejerza sus funciones respecto de la Administracién a que esté adscrito
el ente u organismo que hubiese otorgado la subvencion, o al que esté adscrita la entidad
que la hubiese concedido, cuando esta no tenga el caracter de Administracion Puablica. En
el supuesto de concurrencia de subvenciones por parte de distintos sujetos del sector
publico, la competencia se determinara atendiendo a la subvencion de mayor cuantia y, a
igualdad de importe, al érgano ante el que el recurrente decida interponer el recurso de
entre los que resulten competentes con arreglo a las normas de este apartado.
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Articulo 48. Legitimacion.

Podra interponer el recurso especial en materia de contratacién cualquier persona
fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan
visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las
decisiones objeto del recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de
ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones recurribles
pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de ejecucién del contrato
se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los
trabajadores que participen en la realizaciéon de la prestacion. En todo caso se entendera
legitimada la organizacién empresarial sectorial representativa de los intereses afectados.

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares.

1. Antes de interponer el recurso especial, las personas legitimadas para ello podran
solicitar ante el rgano competente para resolver el recurso la adopcion de medidas cautelares.
Tales medidas iran dirigidas a corregir infracciones de procedimiento o impedir que se causen
otros perjuicios a los intereses afectados, y podran estar incluidas, entre ellas, las destinadas a
suspender o a hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicacion del contrato en cuestion
o la ejecucion de cualquier decision adoptada por los 6rganos de contratacion.

2. El 6érgano competente para resolver el recurso debera adoptar decision en forma
motivada sobre las medidas cautelares dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
presentacion del escrito en que se soliciten.

A estos efectos, el 6rgano que deba resolver, en el mismo dia en que se reciba la
peticion de la medida cautelar, comunicara la misma al érgano de contratacién, que
dispondra de un plazo de dos dias habiles, para presentar las alegaciones que considere
oportunas referidas a la adopcion de las medidas solicitadas o a las propuestas por el
propio 6rgano decisorio. Si transcurrido este plazo no se formulasen alegaciones se
continuara el procedimiento.

Si antes de dictar resolucion se hubiese interpuesto el recurso, el rgano competente
para resolverlo acumulara a este la solicitud de medidas cautelares.

Contra las resoluciones dictadas en este procedimiento no cabra recurso alguno, sin
perjuicio de los que procedan contra las resoluciones que se dicten en el procedimiento principal.

3. Cuando de la adopcion de las medidas cautelares puedan derivarse perjuicios de
cualquier naturaleza, la resoluciéon podra imponer la constitucién de caucién o garantia
suficiente para responder de ellos, sin que aquellas produzcan efectos hasta que dicha
caucion o garantia sea constituida.

Reglamentariamente se determinara la cuantia y forma de la garantia a constituir asi
como los requisitos para su devolucién que en todo caso deberan atender al principio de
proporcionalidad y tener en cuenta el sujeto y el objeto afectados.

4. Salvo que se acuerde lo contrario por el érgano competente, la suspension del
procedimiento que pueda acordarse cautelarmente no afectara al plazo concedido para la
presentacion de ofertas o proposiciones por los interesados.

5. Las medidas cautelares que se soliciten y acuerden con anterioridad a la
presentacion del recurso especial en materia de contrataciéon decaeran una vez transcurra
el plazo establecido para su interposicion sin que el interesado lo haya deducido.

Articulo 50. Iniciacién del procedimiento y plazo.

1. El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse
en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

a) Cuando se interponga contra el anuncio de licitacién, el plazo comenzara a
contarse a partir del dia siguiente al de su publicacién en el perfil de contratante.

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que
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se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacion, siempre que en este
se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se
hiciera esta indicacion el plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en
que se le hayan entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su
contenido a través del perfil de contratante.

En el caso del procedimiento negociado sin publicidad el cémputo del plazo comenzara
desde el dia siguiente a la remision de la invitacién a los candidatos seleccionados.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 138.2 de la
presente Ley, los pliegos no pudieran ser puestos a disposicién por medios electrénicos,
el plazo se computara a partir del dia siguiente en que se hubieran entregado al recurrente.

Con caracter general no se admitira el recurso contra los pliegos y documentos
contractuales que hayan de regir una contratacion si el recurrente, con caracter previo a
su interposicion, hubiera presentado oferta o solicitud de participacion en la licitacion
correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para los supuestos de nulidad de pleno
derecho.

c) Cuando se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacién o contra un acto resultante de la aplicacion del procedimiento negociado sin
publicidad, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya tenido
conocimiento de la posible infraccion.

d) Cuando se interponga contra la adjudicacion del contrato el cémputo se iniciara a
partir del dia siguiente a aquel en que se haya notificado esta de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta a los candidatos o licitadores que
hubieran sido admitidos en el procedimiento.

e) Cuando el recurso se interponga en relacion con alguna modificacion basada en
el incumplimiento de lo establecido en los articulos 204 y 205 de la presente Ley, por
entender que la modificacion debidé ser objeto de una nueva adjudicacion, desde el dia
siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante.

f) Cuando el recurso se interponga contra un encargo a medio propio por no cumplir
los requisitos establecidos en el articulo 32 de la presente Ley, desde el dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante.

g) En todos los demas casos, el plazo comenzara a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion realizada de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién adicional
decimoquinta.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el recurso se funde en alguna
de las causas de nulidad previstas en el apartado 2, letras c), d), e) o f) del articulo 39,
el plazo de interposicion sera el siguiente:

a) Treinta dias a contar desde la publicaciéon de la formalizacién del contrato en la
forma prevista en esta Ley, incluyendo las razones justificativas por las que no se ha
publicado en forma legal la convocatoria de la licitacién o desde la notificacidén a los
candidatos o licitadores afectados, de los motivos del rechazo de su candidatura o de su
proposicion y de las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario que fueron
determinantes de la adjudicacion a su favor.

b) En los restantes casos, antes de que transcurran seis meses a contar desde la
formalizacion del contrato.

Articulo 51. Forma y lugar de interposicion del recurso especial.

1. En el escrito de interposiciéon se hara constar el acto recurrido, el motivo que
fundamente el recurso, los medios de prueba de que pretenda valerse el recurrente y, en
su caso, las medidas de la misma naturaleza que las mencionadas en el articulo 49, cuya
adopciodn solicite, acompafandose también:

a) Eldocumento que acredite la representacion del compareciente, salvo si figurase
unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo érgano, en cuyo caso
podra solicitarse que se expida certificacion para su unién al procedimiento.
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b) EI documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando la
ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

c) La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicacion del expediente en
que haya recaido o del boletin oficial o perfil de contratante en que se haya publicado.

d) Eldocumento o documentos en que funde su derecho.

e) Una direccién de correo electrénico «habilitada» a la que enviar, de conformidad
con la disposicion adicional decimoquinta, las comunicaciones y notificaciones.

2. Para la subsanacion de los defectos que puedan afectar al escrito de recurso, se
requerira al interesado a fin de que, en un plazo de tres dias habiles desde el siguiente a
su notificacion, subsane la falta o acompafie los documentos preceptivos, con indicacién
de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticién, quedando suspendida
la tramitacion del expediente con los efectos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La presentacion
de documentacion subsanada se hara, necesariamente, en el registro del 6rgano
competente para la resolucion del recurso.

3. El escrito de interposicion podra presentarse en los lugares establecidos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Asimismo, podra presentarse en el registro del 6rgano
de contratacion o en el del 6rgano competente para la resolucion del recurso.

Los escritos presentados en registros distintos de los dos citados especificamente en
el parrafo anterior, deberan comunicarse al Tribunal de manera inmediata y de la forma
mas rapida posible.

4. El 6érgano competente para la resolucién del recurso hara publicas a través de su
pagina web, mediante resolucién de su Presidente, las direcciones de registro en las que
debe hacerse la presentacion de los escritos para entenderla efectuada ante el propio
Tribunal.

Articulo 52. Acceso al expediente.

1. Si el interesado desea examinar el expediente de contratacion de forma previa a
la interposicion del recurso especial, debera solicitarlo al 6rgano de contratacion, el cual
tendra la obligacion de ponerlo de manifiesto sin perjuicio de los limites de confidencialidad
establecidos en la Ley.

2. Los interesados podran hacer la solicitud de acceso al expediente dentro del plazo
de interposicion del recurso especial, debiendo el 6rgano de contratacion facilitar el acceso
en los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud. La presentacion de esta
solicitud no paralizara en ningun caso el plazo para la interposicion del recurso especial.

3. El incumplimiento de las previsiones contenidas en el apartado 1 anterior no
eximira a los interesados de la obligacion de interponer el recurso especial dentro del plazo
legalmente establecido. Ello no obstante, el citado incumplimiento podra ser alegado por
el recurrente en su recurso, en cuyo caso el érgano competente para resolverlo debera
conceder al recurrente el acceso al expediente de contrataciéon en sus oficinas por plazo
de diez dias, con caracter previo al tramite de alegaciones, para que proceda a completar
su recurso. En este supuesto concedera un plazo de dos dias habiles al 6rgano de
contratacion para que emita el informe correspondiente y cinco dias habiles a los restantes
interesados para que efectuen las alegaciones que tuvieran por conveniente.

Articulo 53. Efectos derivados de la interposicion del recurso.

Una vez interpuesto el recurso quedara en suspenso la tramitacién del procedimiento
cuando el acto recurrido sea el de adjudicacion, salvo en el supuesto de contratos basados
en un acuerdo marco o de contratos especificos en el marco de un sistema dinamico de
adquisicion, sin perjuicio de las medidas cautelares que en relacion a estos ultimos podrian
adoptarse en virtud de lo sefialado en el articulo 56.3.
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Articulo 54. Comunicaciones y notificaciones.

Las comunicaciones y el intercambio de documentacién entre los 6rganos competentes
para la resolucion de los recursos, los 6rganos de contratacion y los interesados en el
procedimiento se haran por medios electrénicos.

Articulo 55. Inadmision.

El érgano encargado de resolver el recurso, tras la reclamacién y examen del
expediente administrativo, podra declarar su inadmisién cuando constare de modo
inequivoco y manifiesto cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Laincompetencia del érgano para conocer del recurso.

b) La falta de legitimacién del recurrente o de acreditacion de la representacion de la
persona que interpone el recurso en nombre de otra, mediante poder que sea suficiente a
tal efecto.

c) Haberse interpuesto el recurso contra actos no susceptibles de impugnacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.

d) La interposicién del recurso, una vez finalizado el plazo establecido para su
interposicion.

Si el 6rgano encargado de resolverlo apreciara que concurre alguno de ellos, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 51.2, dictara resolucién acordando la inadmisién del
recurso.

Articulo 56. Tramitacién del procedimiento.

1. El procedimiento para tramitar los recursos especiales en materia de contratacion
se regira por las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con las especialidades que se
recogen en los apartados siguientes.

2. Interpuesto el recurso, el érgano competente para la resolucion del recurso lo
notificara en el mismo dia al 6rgano de contrataciéon con remision de la copia del escrito de
interposicion y reclamara el expediente de contratacién a la entidad, 6rgano o servicio que
lo hubiese tramitado, quien debera remitirlo dentro de los dos dias habiles siguientes
acompanado del correspondiente informe.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano de contratacion autor del acto
impugnado, este debera remitirlo al 6rgano competente para la resolucion del recurso
dentro de los dos dias habiles siguientes a su recepcion acompafado del expediente
administrativo y del informe a que se refiere el parrafo anterior.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 52 con respecto al acceso al expediente
po